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40 afos en la institucion, ingresando como
Investigador en Pasturas, Jefe de Proyecto, Director de las
Estaciones Experimentales del Norte, en Tacuarembod, y
La Estanzuela, en Colonia, pertenecientes al CIAAB-MGAP
(Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger),
y posteriormente, desde la creacién del INIA (Instituto
Nacional de Investigacién Agropecuaria), Gerente de
Recursos Humanos, y de Planificacién, Seguimiento y
Evaluacién, Sub-Director Nacional y Director Nacional del
INIA, e integrante de Comisiones de PROCISUR (Programa
Cooperativo de Investigacion Agropecuaria del Cono
Sur). Actualmente, Presidente de FORAGRO (Foro de las
Américas para la Investigacidon y Desarrollo Tecnolégico
Agropecuario), e integrante de los Comités Ejecutivos del
GFAR (Foro Global de Investigacion Agropecuaria), del
CGIAR (Grupo Consultivo Internacional en Investigacién
Agropecuaria) y del Grupo SAG/ERA-ARD (Grupo Asesor
del Sur en Investigaciéon Agropecuaria para el Desarrollo
de la Unién Europea), a nivel internacional, asi como
miembro de los Consejos Directivos de SUPCYT (Sociedad
Uruguaya para la Promocién de la Ciencia y la Tecnologia),
y de la FUNEA (Fundacién Eduardo Acevedo - Facultad de
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Morosoli, a nivel nacional.

AGRADECIMIENTOS

Al Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria,
INIA, a sus autoridades, actuales y precedentes, de la Junta
Directiva, por confiar la elaboracién de esta publicacién y
hacer disponible la informacién requerida, asi como por el
apoyo al desempeno de las diversas funciones cumplidas
en la institucion, desde la época del CIAAB.

A los responsables y sus equipos, actuales y
precedentes, de la Direccién Nacional, las Gerencias, las
Estaciones Experimentales, los Programas Nacionales de
Investigacion y las Unidades Técnicas, por los valiosos
insumos y revisiones.

AlaComisién de Conmemoracién del 20° Aniversario de
la Ley de Creacién de INIA, y a la Unidad de Comunicacién
y Transferencia de Tecnologia, por la colaboracion en la
preparacion, la edicién, el disefio, las fotos y la revision de
esta publicacion.

AlaFacultaddeHumanidadesyCienciasdelaEducacion,
de la UdelaR, por la colaboracién en el procesamiento de
las etapas iniciales.



INDICE

Prélogo 11
Introduccion 13
Seccidén 1 - Antecedentes institucionales pre-INIA 15
Capitulo 1 - La Estanzuela. Instituto Fitotécnico y Semillero Nacional (IFSN) (1914-1961) 15
Capitulo 2 - El Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger (CIAAB) (1961-1989) 29
Capitulo 3 - Gestacién de la Ley de Creacién del Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA)............ 39
Capitulo 4 - El proceso politico de creacion del INIA 47
Seccioén 2 - Desarrollo institucional del INIA 61
Capitulo 5 - Implementacion del INIA 61
Capitulo 6 - Evolucién de los recursos fisicos 73
Capitulo 7 - Gestidn de los recursos financieros 81
Capitulo 8 - Gestion de recursos humanos 91
Capitulo 9 - Gestién de la vinculacién tecnoldgica 101
Capitulo 10 - Enfoque estratégico de la investigacion agropecuaria 111
Seccion 2 - Matriz programatica operativa 123
Capitulo 11 - Programas Nacionales de Investigacion y Unidades Técnicas 123
Programa Nacional de Investigacién en Produccién de Carne y Lana 127
Programa Nacional de Investigacion en Produccion de Leche 134
Programa Nacional de Investigacion en Cultivos de Secano 139
Programa Nacional de Investigacion en Produccion de Arroz 144
Programa Nacional de Investigacidn en Produccién Horticola 148
Programa Nacional de Investigacién en Produccién Fruticola 152
Programa Nacional de Investigacién en Produccién Citricola 155
Programa Nacional de Investigacién en Producciéon Forestal 158
Programa Nacional de Investigacion en Pasturas y Forrajes 162
Programa Nacional de Investigacion en Produccion y Sustentabilidad Ambiental 165
Programa Nacional de Investigacion en Produccion Familiar 169
Unidad Técnica de Agroclima y Sistemas de Informacién (GRAS) 173

Unidad Técnica de Biotecnologia 176




INIA Las Brujas

Seccién - Evidencias externas

Referencias bibliograficas

Unidad Técnica de Semillas 180
Unidad Técnica de Cooperacién Internacional 184
Unidad Técnica de Comunicacién y Transferencia de Tecnologia 188
Capitulo 12 - Estaciones Experimentales 193
INIA La Estanzuela 194
INIA Tacuarembo 198
INIA Treinta y tres 202
206

INIA Salto Grande 210
215

Capitulo 13 - Estudios de impacto y encuestas a grupos de interés 215
232

234

Organigrama

Escribir el prélogo del libro de los 20 afios del Instituto
Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA) es una
responsabilidad que asumo con gran alegria, en él se resume
la historia de la investigacién agropecuaria en Uruguay y eso
ya es mucho decir, por la importancia que tiene la produccion
agropecuaria en la vida del pais.

El mandato nacional que nos ha conferido la ley de creacién
del Instituto, ha determinado que la actividad del mismo se
desarrolle en una amplia gama de actividades agropecuarias
y disciplinas cientificas, como forma de contribuir al desarrollo
econdémico y social del agro uruguayo. Tengo la profunda
conviccién de que estamos todos conscientes de laimportancia
que la mision del Instituto implica actualmente y los desafios
que involucra en el futuro. Incrementos de productividad,
ocupacion plena, pais exportador e integracion de las cadenas
agroindustriales, son hechos que no pueden ser disociados del
papel que ha desarrollado la investigacién agropecuaria en
nuestro pais.

El desafio de INIA es permanente. En la medida que el
mundo se globaliza en términos de relacionamiento entre los
paises, se hace trascendente la capacidad de ser proactivos y de
responder oportunamente con excelencia y avance cientifico a
las necesidades que se plantean.

Es imposible imaginar un pais en permanente crecimiento
sin un fuerte componente tecnoldgico, apoyado en evidencias
cientificas. Esa es la realidad que acicatea nuestro trabajo y que
nos obliga a asumir los nuevos desafios.

PROLOGO

En este sentido, es que continuaremos trabajando en
la formulacion y ejecucién de programas de investigacion
agropecuaria tendientes a generar y adaptar tecnologias
adecuadas a las necesidades del pais y a las condiciones
socioeconémicas de la producciéon agropecuaria, asi como
participar en el desarrollo de un acervo cientifico y tecnolégico
nacional en el area agropecuaria a través de nuestras
propia actividad o de una eficiente coordinacién con otras
organizaciones de investigacion y transferencia de tecnologia.

En este libro se relata la historia del trabajo y el compromiso
de la investigacion agropecuaria intentando generar mas y
mejores productos.

INIA celebra cada uno de sus aportes al sector agropecuario
durante estos 20 afos, sin duda hemos recorrido parte del
camino, pero no debemos olvidarnos desde donde partimos.
Por tanto, esta publicacién servird de inspiracion para que las
nuevas generaciones continden el trabajo realizado y asuman
el compromiso de contribuir integralmente a la construcciéon
de un pais con ambicién de grandeza.

Ing. Agr. Enzo Benech
PRESIDENTE - INIA



Se conmemora el 20° Aniversario* de la Ley de Creacién
del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA)
y de la instalacion de la primera Junta Directiva. Las actuales
autoridades decidieron impulsar, a través de la formacion de un
Grupo de Trabajo, una serie de actividades conmemorativas.

En ese marco, se considera oportunoy conveniente elaborar
una publicacién especifica a efectos de documentar, analizar,
valorizar y difundir la experiencia y las lecciones aprendidas
en la formulacién e implementacién de nuestro proceso de
innovacion institucional -un INIA que representa un estudio
de caso original-, para compartir experiencias y logros a nivel
nacional, regional e internacional.

Este documento procura resaltar el rol esencial de la
investigacién agropecuaria y su contribucién al desarrollo
rural y a la competitividad de las cadenas agroindustriales, con
sustentabilidad ambiental e inclusién social.

También, por supuesto, se trata de rescatar y divulgar el
valioso legado de la institucion a nivel interno, procurando
incentivar y reafirmar la pertenencia e identificacion del
personal del INIA.

Esta mirada al pasado, a la trayectoria y la evolucion,
genera renovados insumos, resultantes de la documentacion,
la reflexién y el intercambio de ideas con los grupos de interés
en investigacién agropecuaria, considerando las dimensiones
econdmicas, ambientales y sociales, que se podran capitalizar
incorporandolas a los objetivos estratégicos, replanteados para
encarar futuros desafios.

Resulta una tarea dificil recordar los principales episodios
de la historia institucional despojados de la pasién y adhesion a
la institucién de quienes hemos tenido el privilegio de transitar
gran parte de este largo y fructifero camino, convencidos
de la trascendencia del rol de la investigacion agropecuaria,
que -fortalecida y revitalizada permanentemente en estas
dos décadas- contribuyé significativamente al desarrollo
sustentable del sector agropecuario.

Se resefan en este trabajo los antecedentes institucionales;
el diagnostico que identifica las restricciones para el
funcionamiento eficaz en el marco institucional pre INIA;
las alternativas manejadas y los objetivos prioritarios de
la propuesta de reformulacidn institucional del MGAP; las
principales preocupaciones y reservas planteadas en el proceso
de discusién parlamentaria, teniendo en cuenta las consultas a
los grupos de interés, la gestion y evolucién de los recursos, asi
como los resultados durante estos 20 afios, y, finalmente, una
evaluacion de los aportes y el impacto en el desarrollo, en base
a evidencias; indicadores econémicos, ambientales y sociales; y
opiniones calificadas.

INTRODUCCION

Lafecundatrayectoriainstitucional es el mas rico patrimonio
de esta pionera institucion. Corresponde destacar la firme y
decidida voluntad politica de crear, a principios del siglo pasado,
su entidad precursora original e impulsar reorganizaciones para
adaptarla a los cambios en el entorno.

El cerno del desarrollo institucional ha estado en la
formacién de sus recursos humanos. El personal técnico y de
apoyo se caracteriza por su creciente profesionalismo, vocacion
y dedicacion.

El disefio del Instituto lo ha dotado de una fuerte capacidad
de relacionamiento, que genera, a su vez, una importante
capacidad de articulacién institucional.

La estrecha relacion que el INIA mantiene con el sector
productivo -destinatario inmediato de los conocimientos y las
tecnologias generadas- es un pilar fundamental para cumplir
los cometidos institucionales.

El INIA también expande su interaccidon con otros actores,
atenta a lo que los sectores politico, agroindustrial y académico
esperan de sus productos y resultados.

La insercion internacional, mediante la cooperacion técnica,
permite una creciente vinculacién con los centros tecnolégicos
mas desarrollados del mundo.

En sintesis, este esfuerzo tiene el propésito de generar
un documento de base, para describir, sistematizar y
analizar el modelo institucional del INIA, a la luz de la
nueva institucionalidad internacional en la materia,
complementandose con publicaciones relacionadas, a
diferentes niveles, que contribuyen a documentar la historia
de su proceso de construccién.

El INIA comenzd a concebirse como una utopia. Y lo que
aparecia como irrealizable se realizé.

Todos los actores del sistema de innovacién tecnolégica
agropecuaria del pais pensamos y proyectamos el futuro del
INIA. Una nueva utopia. La estamos viviendo.

El camino del INIA es desafiante, pero su disefio institucional
facilita su adaptacion a los cambios en el entorno, impulsando

renovadas innovaciones institucionales.

Una institucién abierta al aprendizaje.

* 6 de octubre de 1989/6 de octubre de 2009 (Ley de Creacion del INIA),
19 de mayo de 1990/19 de mayo de 2010 (instalacion de la Junta Directiva).
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SECCION 1.
ANTECEDENTES INSTITUCIONALES PRE-INIA

CAPITULO 1.
LA ESTANZUELA. INSTITUTO FITOTECNICO
Y SEMILLERO NACIONAL (1914-1961)
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Y SEMILLERO NACIONAL (1914-1961)

URUGUAY FUE PIONERO A NIVEL REGIONAL
EN INVESTIGACION AGRICOLA

Aun cuando los comienzos de la experimentacion
agricola, entendida como intento del hombre por
incorporar cambios en la agricultura, puede remontarse
a las primeras civilizaciones (los romanos realizaban
experimentos de campo), lo que podria considerarse
investigacién agricola organizada surgié a mediados del
Siglo XIX.

En Escocia los agricultores fundaron la Asociacion de
Quimica Agricola, formuladora de politicas para trabajos
cientificos en agricultura en 1842. El sistema Land
Grant College -que integraba investigacién, extensién y
educacién- se establecié en Estados Unidos en 1862.

Como referencia regional se puede citar la creacion
en 1912 de la Estacion Experimental de Pergamino,
actualmente perteneciente al INTA, de Argentina
(entonces en la érbita del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de la Nacion), conjuntamente con otras, que
surgieron como una necesidad para resolver problemas
de la agricultura. Fue el comienzo de la investigacion
agricola en ese pais.

Esta etapa inicial de antecedentes institucionales esta
basada en una recopilacién promovida por el INIA para
integrar a este documento el aporte de una perspectiva
externa, complementando una vision de mayor alcance
sobre la historia institucional. Esta contribucién, “La
impronta tecnoldgica de La Estanzuela en los procesos de
innovacién tecnoldgica y de transformacion de la realidad
agropecuaria. Apuntes para la historia del Instituto
Fitotécnico y Semillero Nacional, el CIAAB y el INIA, 1914-
1989” ha sido desarrollada colaborativamente con la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién,
UdelaR, en acuerdo conducido por el Dr. Alcides Beretta
Curi, y estuvo a cargo del Lic. Daniele Bonfanti, en
colaboracion con la Bach. Florencia Thul, 2009.

EL PERIODO FUNDACIONAL DEL COMPLEJO
CIENTIFICO AGROPECUARIO (1906-1920)

En las primeras tres décadas del siglo XX, un conjunto
de disposiciones legislativas llevé a la constitucién del
complejo cientifico agropecuario uruguayo, organizado
alrededor de algunos centros de ensefianza, investigacion
y difusion del conocimiento, que se crearon y consolidaron
en este periodo: la Facultad de Agronomia, la Facultad de
Veterinaria y las Estaciones Agrondmicas.

Los sectores modernizadores y reformistas de la
clase dirigente uruguaya de la época creian que las
inmejorables condiciones climaticas y de suelos que
presentaba el pais eran desaprovechadas por los escasos
o nulos conocimientos técnicos de la gran mayoria de
los productores, que seguian implementando practicas
rutinarias y poco productivas.

La consolidacion y difusion de los estudios agronémicos,
asociada a la repercusion de los empresarios rurales que

impulsaban las innovaciones, hubiese provocado, por un
lado, el estimulo productivo determinante para mejorar la
productividad de los predios agricolas, y, por otro, hubiese
permitido evolucionar a los productores.

A pesar de esta prédica ideoldgica, las medidas
para promover la constitucion del complejo cientifico
agropecuario se distinguieron por su caracter
contradictorio. Por ejemplo, la Facultad de Agronomia,
inauguradaen 1906, fue apartada del dmbito universitario
dos anos después, en el entendido de que el pais no
necesitaba investigaciones en agronomia sino una
preparacion practica. Tomé la denominacion de Instituto
Nacional de Agronomia, bajo la érbita del Ministerio de
Industrias. Asimismo, la multiplicacién de centros que
tenian cometidos parecidos evidenciaba la confusién
existente en la planificacion gubernamental al respecto.

LEY N° 3914. CREACION DE ESTACIONES
AGRONOMICAS (30/09/1911)
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“La ley del 30 de setiembre de 1911 sobre creacién
de 6 estaciones agronémicas en el Uruguay significa el
verdadero punto de partida de los trabajos fitotécnicos que
seran expuestos en este libro.”

Tal el antecedente con el que Alberto Boerger
comenzaba, historiando, sus “Observaciones sobre
Agricultura. Quince afos de trabajos fitotécnicos en el
Uruguay”, de 1928.

El Presidente de la Republica, José Batlle y Ordériez, y el
Ministro de Industrias, Trabajo y Comunicaciones, Eduardo
Acevedo, promovieron la ensefianza, la investigacién y la
difusion cientifica. Esta Ley faculté la creacién de Estaciones
Agrondémicas, tomando como referencia la experiencia de
Estados Unidos y Alemania.

Los origenes de estas Estaciones Agrondmicas, en los
que se enmarco La Estanzuela, conformaron una iniciativa
impulsada conjuntamente por las facultades de Agronomia
y Veterinaria, en el ambito del Ministerio de Industrias,
Trabajoy Comunicaciones. Debe rescatarse esta concepcién
de integracién interinstitucional que desde esa época se
promueve a nivel nacional.

Estas Estaciones tuvieron sede en el interior del pais
y ofrecian oportunidades educativas a los jovenes no
residentes en Montevideo, e intentaban involucrar a los
productores en los procesos de innovacién.

Las Estaciones Agrondmicas se caracterizaron por
su rumbo incierto y por su insuficiente insercion en
la estructura productiva agropecuaria. Sin embargo,
la decision de contratar como docente e investigador
al cientifico aleman Alberto Boerger se convirtié
rapidamente en un importante éxito.

HISTORICOS CAMPOS DE LA ESTANZUELA

Los campos de la Estacion Experimental estan
situados a 25 kildmetros hacia el Noreste de la Colonia
del Sacramento, ciudad colonial fundada en 1680.
Durante las luchas entre espaioles y portugueses por
la posesion de este punto estratégico, el mds cercano a
Buenos Aires sobre la ribera Oriental del Rio de la Plata,
La Estanzuela actual pertenecia a la Corona de Espaia.

El 18 de diciembre de 1793, Ramén Quesada la
compré a la Real Hacienda de la Corona en Buenos
Aires. El campo se componia de 7.200 varas de frente

ALBERTO BOERGER Y EL COMIENZO DE
LAS INVESTIGACIONES FITOGENETICAS

Alberto Boerger, nacido en Foerde (Westfalia,
Alemania) el 4 de noviembre de 1881, descendiente de
unafamiliade productoresagricolas, tuvo unaformacion
fuertemente interdisciplinaria, que se encauzé a la
fitotecnia y la genética agricola. Estudidé ciencias
naturales e ingenieria en la Universidad de Hannover,
agronomia y economia politica en la Universidad de

por una legua y media de fondo. El 7 de enero de
1814 fue adquirido por el general Guillermo Brown.
Por escritura del 26 de mayo de 1877 -la primera
autorizada en Montevideo- pasaron a ser propietarios
los hermanos Carlos T. y Jorge W. Drabble. Entonces,
por su tamano relativo se lo denominé La Estanzuela.

Finalmente, el Estado compré el niicleo remanente,
casco de la estancia, con edificios y demas mejoras, el
22 de abril de 1907, destinandose estas tierras desde
un principio para fines de fomento agricola.
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Bonn, y obtuvo un doctorado en filosofia de la ciencia
en la Universidad de Giessen.

Boerger llegd a Uruguay en 1912. Acompafiado por
Enrique Klein, sus primeras actividades se desarrollaron
en el Vivero Nacional de Toledo y en 1913 en la Estacién
Agrondémica de Bafiados de Medina, donde serealizaron
los primeros trabajos de seleccién de semilla.

Estas experimentaciones mostraron la escasa
adaptacién de los trigos extranjeros a la realidad
agroecolodgica uruguaya, que, en aquellos afos, todavia
era considerada como bastante uniforme.

Consecuentemente, las selecciones posteriores,
hasta finales de la década de 1920, insistieron en
descartar las poblaciones foraneas y utilizaron
exclusivamente las locales.

LA ESTANZUELA SEMILLERO NACIONAL (5/03/1914)

El Dr. Alberto Boerger llegé a La Estanzuela el 5 de
marzo de 1914, donde, luego de diversos intentos, el
gobierno habia decidido instalar el Semillero Nacional.

El 1° de setiembre de 1914 se creé la Estacién
Meteorolégica, que continla sus registros
ininterrumpidamente hasta la fecha y otorga valiosa
informacion agroclimatologica.

Eltrigo represento el eje principal de las actividades de
La Estanzuela durante los primeros anos. Los trabajos de
selecciénindicaron unamejoradaptaciény productividad
de los trigos y las semillas locales respecto de los
extranjeros, lo que condujo a la decisién de privilegiar a
los primeros para las posteriores selecciones.

A partir del afo agricola 1916/17 las investigaciones
se concentraron en dos semillas de pedigree: el Pelén 33c
(blando con espiga sin aristas) y el Americano 44d (trigo
blando con espiga aristada).

En 1918 se liberaron las primeras variedades
uruguayas de trigo: Americano 25e, Americano 26n
(Universal 1), Americano 44d (Universal Il), Pelon 33c
(Favorito) y Americano 25c (Renacimiento). Todas
provenientes de selecciones hechas por Boerger
en las poblaciones criollas, originadas a partir de
introducciones de semilla hechas por inmigrantes y
luego sometidas a la seleccion natural en Uruguay por
muchisimos afos. Estos fueron los primeros trigos de
pedigree de Latinoamérica.

LA FUNDACION DEL INSTITUTO FITOTECNICO Y
SEMILLERO NACIONAL (29/01/1919)

El inesperado éxito de las semillas de trigo de pedigree
estimulé una transformacién organizacional.El 29 de enero
de 1919 una nueva disposicién legislativa transformé la
estructura de La Estanzuela, que pasé a llamarse Instituto
Fitotécnico y Semillero Nacional, en aquel entonces centro
estatal de estudios y experimentacién agronémica pionero
de América del Sur.

Los cometidos del Instituto Fitotécnico eran la
seleccion metddica de plantas agricolas sobre bases
cientificas (especialmente de trigo, avena, cebada, maiz,
linoy leguminosas), ademas del estudio de la adaptacion
de los cultivos (incluyendo los forrajeros) y, en general, la
experimentacién agricola.

El Semillero Nacional debia ocuparse de la
multiplicacion en gran escala de las semillas de
pedigree obtenidas.

Boerger fue nombrado director de las dos estructuras
y, de manera especifica, conducia las investigaciones
fitotécnicas. Mientras, el Semillero Nacional tenia dos
subdirectores, Antonio Go6tz, luego Gustavo Fischer, y
Juan G. Dellazoppa.

El perfil cientifico de La Estanzuela se organizo
inspirdandose en el Kaiser Wilhelm Institut fir
Zichtungsforschung de Minchenberg, un centro de
investigacion capaz de establecer estrechos y enérgicos
contactos con la agricultura practica, y que, sin embargo,
abandonara toda pretension didactica hacia los
productores y que delegara los aspectos de ensefianza a
las universidades.

Lapoliticadedifundirlosresultadosdeinvestigacion
—-premisa mas bien prometida que efectivamente
realizada, hasta aquel momento, por los otros polos
del complejo cientifico agropecuario- fue sustituida
por un relacionamiento constante y casi paritario con
los productores.

La Estanzuela abandoné la prédica (y la practica) que
pretendia modificar a los agricultores por considerarlos
rutinarios o insuficientemente preparados. Ahora les
ofrecia innovaciones tecnoldgicas en cuya aplicacién los
productores estaban directamente involucrados.

En el mismo sentido (mas alla de necesarios equilibrios
con las entidades existentes), el Instituto Fitotécnico no
tomoé a su cargo nivel de enseflanza alguno y delegé esa
funcién al Instituto Nacional de Agronomia.

Desde el punto de vista de los criterios y las directivas
de las investigaciones, La Estanzuela desarroll6 desde
sus comienzos diferentes lineas de estudio y de ensayos.
Sin embargo, por efecto de los éxitos obtenidos, por

las presiones gubernamentales al respecto y también
porque fueron el resultado de la primera experimentacion
enddgena del centro de investigacion, los trabajos
sobre las semillas de trigo terminaron por caracterizar la
trayectoria inicial del Instituto.

UN COMIENZO PROMETEDOR (1920-1937)
EL PRIMER EXITO: LAS SEMILLAS DE TRIGO DE PEDIGREE

El elevado rendimiento de los primeros trigos de
pedigree de La Estanzuela contribuyé a su rapida
difusion, tanto en el sistema productivo uruguayo como
en el argentino.

Los datos disponibles indican que, entre 1920 y 1924,
llegaron a cubrir un quinto de la superficie triguera del
pais vecino, constituyéndose en uno de los elementos
mas destacados para el incremento de los rendimientos
del trigo.

Aunque las informaciones a las que se accedié son
menos precisas, también sabemos de su amplia difusién
en el Sur de Brasil.

En el caso de Uruguay, las estadisticas a disposicion
impiden cualquier tipo de evaluacién, pero una serie de
indicios confirmaria la propagacion, en las siembras, de
las semillas generadas en La Estanzuela.

Ademas, los trigos de pedigree ayudaron a resolver
problemas puntuales, particularmente los relativos a las
siembras tardias, recurso obligatorio por parte de los
agricultores en las décadas de 1910 y 1920 frente a la
repeticién de inviernos muy lluviosos.

La Estanzuela en el marco de la consolidacion del
complejo cientifico agropecuario

Los éxitos obtenidos con las semillas de trigo de
pedigree pautaron el rumbo del Instituto Fitotécnico
y Semillero Nacional en las siguientes décadas,
contribuyendo a su definitiva consolidacion como
referencia de las investigaciones fitotécnicas a
nivel internacional.

Aunque las investigaciones trigueras no
representaban el Unico campo de labor de La
Estanzuela (donde se efectuaban entonces estudios con
maiz, cebada, lino y forrajeras), en los hechos, en este
periodo, se especializé como centro fundamentalmente
dedicado a las semillas de trigo.

En este marco, los resultados de La Estanzuela
influyeron en la definitiva consolidacion del complejo
cientifico agropecuario de Uruguay, como lo evidencia
la decisién, adoptada en 1925, de devolver el Instituto
Nacional de Agronomia al dmbito universitario.
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La proyeccion regional de La Estanzuela

El destacado desarrollo de La Estanzuela y su
trascendente gravitacion en el sector productivo de
Uruguay, Argentinay Sur de Brasil generaron importantes
impactos en cuanto a la difusién de los estudios
fitogenéticos a nivel regional.

En Argentina, donde los estudios fitotécnicos
habian sido abandonados en 1917, el sector privado
dio un primer estimulo. Enrique Klein, que en 1919 se
trasladé a aquel pais y cre6 alli el primer centro de
seleccion de semilla -el CAPA-, prosiguio y profundizé su
actividad de seleccién a partir de las semillas obtenidas
en Uruguay.

En 1929 el gobierno de Rio Grande do Sul contraté al
Dr. Iwar Beckman, quien inicio los estudios fitogenéticos
en la recién creada Estacdo Experimental Fitotecnica da
Fronteira de Santo Antonio, en Bagé.

Luego de unos afos caracterizados por unanimes
reconocimientos y extensa utilizacién por parte de los
productores, los trigos de La Estanzuela encontraron su
limite, debido a su escaso valor industrial.

La pobre capacidad molinera y panadera del Pelén
33c y del Americano 44d, ampliamente demostrada
en la cosecha de 1924, generaron tensiones entre los
agricultores (satisfechos por unas semillas de notable
rendimiento) y el sector industrial (obligado a aumentar
la cantidad de trigo para producir una harina con la que
se elaboraba un pan de mayor costo y menor calidad).

El reducido valor industrial profundizaba, ademas,
las crecientes dificultades de las colocaciones trigueras
argentinas en los mercados europeos.

Tras la primera guerra mundial, en el Viejo Continente
la produccién estaba constituida fundamentalmente por
variedades deficientes -granos de tipo blando e ineptos-,
que se mejoraban con trigos correctores importados.

La calidad de los trigos anteriores a la revolucion
fitotécnica (trigos semiduros) respondia en forma
relativamente eficaz a la demanda de estos mercados,
mientras que los nuevos trigos de pedigree presentaban
caracteristicas equivalentes a las de los producidos en
Europa y, por ende, no contribuian a una mejora de
su calidad.

Consecuentemente, la demanda de trigos rioplatenses
en los mercados internacionales se reducia.

La derrota de la variedad Artigas y la crisis del cientificismo

En 1924, en respuesta a estos problemas, comenzé a
difundirse en Uruguay un nuevo trigo de pedigree de La
Estanzuela, rebautizado trigo Artigas.

Su apariciébn representaba un acontecimiento
trascendental para la agricultura nacional. Tenia una
productividad aun mayor a la de las anteriores semillas,

poseia un mejor valor industrial y habia ofrecido en los
ensayos buenos rendimientos durante las siembras tardias.

Ademas, el Artigas formaba parte de la categoria de los
trigos “semiduros” o “de relleno”. Es decir, auin sin responder
perfectamente a las exigencias de los mercados europeos,
podia ser utilizado como trigo corrector.

En este sentido, no solo poseia caracteristicas que lo
hacian atractivo para los productores y los industriales
locales, sino que representaba el primer trigo uruguayo
que podia competir en los mercados internacionales.

El Artigas adquiria un enorme sentido simbolico,
que muy probablemente se reflejé en su denominacion,
ya que simbolizaba, a la vez, la posibilidad de alcanzar
la autonomia cerealera y la de transformar al pais en
exportador de trigo.

Maés alld de estas potencialidades, el trigo Artigas
tuvo que enfrentar una serie de cuestionamientos,
que se hicieron extensivos a la totalidad de las
labores de La Estanzuela, relacionados a su escasa
capacidad panadera.

Estos planteos llevaron a que en 1928 se promulgara
una ley que encomendaba una investigacion sobre las
caracteristicas de la nueva semilla, situacién sin dudas
peculiar para la historia de la fitogenética. El grupo de
expertos encargado por parte del gobierno uruguayo
encontré que los argumentos criticos eran infundados,
mas alla de que se constataron importantes diferencias
regionales en su rendimiento.

En este marco de profunda polémica hay que
insertar la primera y sobresaliente publicacién de
Boerger en lengua castellana -sus “Observaciones
sobre agricultura” que, retomando intencionalmente
el titulo del primer libro agrondmico escrito en el
pais por Juan Manuel Pérez Castellano, representan la
reivindicacion cientifica y moral de la actuacion hasta
aquel momento realizada.

La repercusion del Artigas fue breve. En 1929 una
epidemia de la roya estriada (Puccinia glumarum),
enfermedad que no se habia manifestado aun en el
Rio de la Plata, arras6 con el nuevo trigo. La produccion
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Nikolai Vavilov en La Estanzuela

triguera del pais se pudo salvar parcialmente a través de
laimportacién del 38 M.A.y otras semillas argentinas que
demostraban una buena resistencia a esta roya.

Solamente a partir de 1933 La Estanzuela empez6 a
distribuir las variedades que reemplazarian al Artigas: los
trigos Porvenir, Renacimiento y Centenario, este ultimo
de significativa difusion en el Sur de Brasil.

El fracaso del trigo Artigas provocé un nuevo
debate, vinculado a las modalidades y los resultados
de las investigaciones llevadas a cabo en el Instituto
Fitotécnico. En el trascurso de esta discusién, Boerger
pudo alejarse de algunos temas que habian acompafado
el desarrollo anterior, particularmente los relacionados al
excesivo optimismo sobre las condiciones morfoldgicas
y climaticas del pais.

Los relacionamientos internacionales como vehiculo
de aprendizaje

Las intensas criticas locales a las labores de
La Estanzuela encontraron su contrapartida en el

creciente reconocimiento a nivel internacional.
Esto permitié profundizar los relacionamientos con
otros centros de estudios andlogos, constituyendo
un importante momento de aprendizaje y de
confrontacion de las investigaciones.

Asimismo, estos vinculos obedecieron a la necesidad
de generar un incremento en la variabilidad del
germoplasma disponible, mediante la introduccién de
semilla de otras variedades que ayudaran a encontrar
poblaciones adecuadas, segun el disefio de cruzamiento
que estaban intentando los técnicos. Es decir, variedades
que demostraran al mismo tiempo una buena resistencia
a las enfermedades y una buena adaptabilidad a la
realidad agroecolégica uruguaya.

Ademas de las relaciones epistolares, del intercambio
de publicaciones y de las participaciones en congresos
internacionales, el principal instrumento para viabilizar
las relaciones fueron los viajes de estudio y capacitacion
realizados por diferentes técnicos a Europa, como fueron
los casos de Gustavo Fischer en 1926 y de Tedfilo Henry
entre 1930y 1932.
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En este marco se privilegiaron los vinculos con
Alemania y la Unidn Soviética. Ambos paises se
situaban a la vanguardia en los trabajos genéticos.

En el caso aleman, ademadas, era evidente la
facilidad para concretar los vinculos, considerando la
nacionalidad de Boerger y la tradicional presencia de
técnicos germanos en el periodo fundacional de los
estudios agronémicos en Uruguay.

En la Unién Soviética se entablaron importantes
relaciones con el Instituto de Investigacion de Plantas
Industriales de Leningrado -dirigido por el botanico y
genetista Nikolai Vavilov- que, en aquella época, era
probablemente el mas importante centro de estudios
fitogenéticos del mundo.

Cabe agregar, para concluir la demostracién de
la gravitacion internacional de La Estanzuela, que las
visitas a los centros extranjeros fueron retribuidas con
estadias en Uruguay de cientificos provenientes del
exterior. Entre ellas se destacan las de Erwin Baur en
1930y la del propio Vavilov en 1932.

Asi La Estanzuela se habia convertido en una pista
de despegue y aterrizaje cientifico: sus investigadores
viajaban para aprender y comparar experiencias,
pero también se habia constituido en una escala
obligatoria para quienes lideraban las investigaciones
en el mundo y para quienes querian profundizar sus
estudios fitotécnicos y genéticos.

Al cumplirse los 25 afios de estudios fitotécnicos en
Uruguay, en 1937, La Estanzuela podia enorgullecerse
de su definitiva consolidacion en la comunidad cientifica
internacional y en el sistema productivo uruguayo.

En 1922 se realizé el Primer Congreso de Ingenieria
Agrondmica en Montevideo y en 1949 se realizé en
La Estanzuela el Primer Congreso Sudamericano de
Investigaciones Agrondmicas.

AUGE Y DECADENCIA DE LA ESTANZUELA
DE BOERGER (1937-1957)

La nueva realidad politico-econémica y los

lineamientos de la investigacion

Los dultimos veinte afos de la direccién de
Boerger se caracterizaron por un conjunto de hondas
transformaciones, que se reflejaron en la trayectoria de
La Estanzuela.

La crisis econdmica de 1929 y la Segunda Guerra
Mundial provocaron una completa transformacion
de las modalidades de insercién de Uruguay en el
mercado internacional.

Las politicas contraciclicas profundizaron la ya
tradicional intervencion estatal en la economia y llevaron
a una racionalizaciéon de la actuaciéon en el sector
agropecuario, como indica la creacién del Ministerio

de Ganaderia y Agricultura en 1935. En este marco,
se registré6 un creciente interés por la promocién de
mejoras en la ganaderia, particularmente en relacién a
las pasturas y a la politica sanitaria.

La sustitucidn del liderazgo entre los paises centrales
-con la definitiva consolidacién de Estados Unidos como
nacion guia- y la descomposicion de los tradicionales
centros privilegiados para la adquisicidon tecnolégica y
las relaciones cientificas, tuvieron un importante reflejo
en el rumbo de La Estanzuela.

La derrota de Alemania en la guerra llevé a que las
relaciones cientificas con ese pais se suspendieran,
mientras que la muerte de Vavilov y otros factores
cortaron definitivamente las correspondencias con la
Unidn Soviética.

La nueva atencidon a la problematica de plantas
forrajeras, que habia sido parcialmente considerada en
la trayectoria institucional, provocé en los afios 30 una
mayor conexién con centros fitotécnicos y cientificos de
Nueva Zelanda.

No obstante, particularmente luego de la finalizacién
del conflicto bélico, los nuevos institutos internacionales
y, de manera particular, los estadounidenses, fueron los
que pautaron las politicas de innovacién tecnoldgica
agropecuaria en el pais.

En 1951 se recibieron misiones del BIRF y de la FAO al
respecto, que iniciaron una politica de relacionamiento,
manifestada por el elevado numero de ingenieros
agrébnomos que cursaron estudios de postgrado en
Estados Unidos posteriormente.

Se hacia cada vez mas ostensible, en el elenco
gubernamental y en los diferentes sectores de la clase
dirigente, la percepcién de que la solucién de los problemas
economicos del pais y, consecuentemente, también la de
los asuntos especificos del sector agropecuario, tenia que
buscarse en otras esferas de la produccién.

La receta a la que se recurri6 para superar una
problematica de estancamiento y dar nueva vitalidad al

crecimiento econémico, fue la de impulsar un proceso de
industrializaciéon que permitiera sustituir importaciones.

La Estanzuela tuvo que amoldarse a estas complejas
transformaciones, que se reflejaron en una lenta
desvalorizaciéon de su papel en el complejo cientifico
agropecuario, que redujo su gravitacion.

Los lineamientos generales que guiaban
las investigaciones se tornaron relativamente
contradictorios. Boerger parecia manifestar una critica
al cientificismo. Aunque recalcaba los importantes
resultados obtenidos en la fase pionera, la seleccién y el
mejoramiento de las semillas estaban definitivamente
insertados en un marco de problemas complejos, en el
cual intervenian, como factores limitantes implicitos, las
caracteristicas del clima y de los suelos.

Y, en este sentido, se alejaba terminantemente de los
tradicionales postulados de la élite modernizadora, ya que
Boerger no consideraba a la rutina y al desconocimiento
de los productores como elementos causantes de los
episodios que se habian generado durante los cinco
lustros de actividad.

El trabajo fitotécnico podia llevar a un mejoramiento
de la calidad del producto por efecto de una
cuidadosa seleccion de las semillas, un progresivo
perfeccionamiento de éstas mediante los cruzamientos,
una serie de indicaciones técnicas para mejorar los rindes
o salvar las cosechas en condiciones especificas, como
era el caso de las siembras tardias en inviernos lluviosos.

Sin embargo, ya que los nuevos trigos eran solamente
uno de los factores que intervenian para la obtencién de
una buena produccion, toda expectativa sobre un posible
excedente para la exportacién —como habia acontecido
en ocasion de la difusion del trigo Artigas— debia ser
abandonada, ya que, dadas las condiciones generales
en las que se realizaba el cultivo, la produccién triguera
estaba destinada exclusivamente al mercado interno.

Junto a esta cautelosa reubicacion de los alcances
de las investigaciones, Alberto Boerger parecia
reiterar la importancia de las semillas como factor
prioritario y determinante para la obtencion de una
cosecha satisfactoria.

El concepto de “buena semilla’, es decir, una simiente
que a pesar de todas las adversidades podia responder
eficazmente a las necesidades de la produccién y la
tendencia a identificarla con la semilla de trigo, se
consolidaron como un elemento caracterizador del
pensamiento del cientifico aleman en este periodo.

Las experimentaciones con trigo mantuvieron su
relevancia, con la creacion de nuevas variedades (Litoral
1, Litoral 2 y Litoral Precoz) procedentes de cruzamientos
entre el Pelén 33cy el 38 M.A.

Al orientarse los ensayos hacia el problema de la
especie triguera mas adecuada para las condiciones
especificas de los cultivos, se abrio el abanico de las

23

STITUTO FITOT

S

=
<<
_
[uw}
]

VA

LA ESTAN

Y SEMILLERO NACIONAL (1¢




24

investigaciones acerca de nuevos problemas, como el de
la erosion de los suelos y la necesaria integracién entre la
produccion agricola y la ganadera.

La creciente complejidad de la estructura organizacional

Uno de los elementos caracteristicos de este
periodo fue la evoluciéon de la organizacién del Instituto
Fitotécnico y Semillero Nacional.

En 1929 se dispuso una reestructura de los
diferentes ambitos de investigacion y difusion de La
Estanzuela. Las dos reparticiones que caracterizaron
su trayectoria eran el Instituto Fitotécnico (cuya
funcion era promover el mejoramiento de las semillas,
la investigacion fitogenética y fitosanitaria y la
clasificacion de poblaciones obtenidas) y el Semillero
Nacional (con el cometido practico de la produccién en
escala de semillas, su anélisis sanitario y su distribucién
a los semilleros de multiplicaciéon, que las vendian a los
productores).

El Instituto Fitotécnico fue estructurado en tres
secciones principales:

- El Laboratorio Experimental de Molineria y
Panificacién. Dirigido por el Ing. Agr. Juan Belmonte
Freixa, su funcion fundamental era la de estudiar la
calidad industrial de los trigos.

« La Seccién Plantas Industriales y Forrajeras. A cargo
del Ing. Agr. Tedfilo Henry, estaba pensada para
programar la diversificacién de las investigaciones,
que hasta entonces, como hemos visto, estaban
concentradas fundamentalmente en el trigo.

» El Laboratorio Fitopatolégico. Encabezado por el
Ing. Agr. Gustavo Fischer, se ocupaba del examen
de las enfermedades parasitarias de los principales
cultivos y de las posibles curas.

Asimismo, el 24 de abril de 1931 se inauguraron
nuevos edificios, que mejoraron estructuralmente
sus instalaciones.

La infraestructura se basaba en 37 ha de campos
experimentales permanentes, 820 ha destinadas
a agricultura, 230 ha de pastoreo, y 31 ha de
caminos, edificios, forestales y jardin botéanico,
completandose las 1.118 hd de la Estacion
Experimental en su conjunto.

A pesar de la complejidad de la estructura y los
cometidos, el personal cientifico de La Estanzuela
siempre habia estado numéricamente limitado.

En 1914 se habia comenzado con cinco
personas, incluyendo a Boerger, a Klein y al personal
de apoyo.

En la década del 30 se contaba con un equipo formado
por 12 técnicos, 4 personas para el trabajo en las oficinas,
12 capataces y artesanos y 90 peones.

Boerger supo generar un fuerte y profundo espiritu de
pertenencia, que persiste hoy. Definia al personal como
“companeros de la labor diaria”. Repasando los elencos
de la instituciéon en las distintas épocas se hace evidente
la repeticion de apellidos, indicio de la consolidacién
de un proceso todavia en curso. La insercién laboral se
transmite entre generaciones.

En el caso del personal cientifico, las sustituciones
seguian el criterio de la previa capacitacion en la propia
institucion. En este sentido, la constante presencia de
estudiantes de agronomia en calidad de practicantes,
ademas de fortalecer el relacionamiento con la Facultad
de Agronomia, constituyd un elemento clave para la
captacion de investigadores, que, luego de realizar el
ano de practica como estudiantes, ingresaban como
ayudantes técnicos. Esta practica se continué con el
correr del tiempo en la institucion.

El proceso de diferenciacion de los ambitos
de investigacion

La creciente complejidad de la organizacién de
La Estanzuela tenia su origen y sus derivaciones en el

también creciente proceso de diferenciacién de los
ambitos de investigacion.

Afines de la década del 30 se enfrentaron condiciones
problematicas, tales como invasiones de langostas,
aparicion del pulgén verde y adversidades climaticas.

Ademas, a fines de los afos 40, la expansién de la
agricultura comenzaba a evidenciar la erosiéon de los
suelos, que tuvo progresiva gravedad para la produccion.

En ese sentido, fue aumentando la preocupacién por
una mayor integracion entre la produccién agricola y la
ganadera. Se otorgd entonces particular importancia a la
rotacion de los cultivos y a la alternancia entre agricultura
y ganaderia. Asimismo, emergieron las malezas como
desafio para la investigacion, procurandose el desarrollo
de acciones preventivas.

Boerger insistia en la necesidad de evaluar
variedades en otras regiones del territorio nacional,
ademas de en La Estanzuela, para dictaminar con
validez los resultados obtenidos.

Los ensayos con el maiz, la avena, el lino, las papas, la
soja y el girasol ofrecieron algunos resultados alentadores,
como fue el caso del hibrido simple maicero Amarillo, la
semilla de avena La Estanzuela 7022 y la semilla Girasol 30
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(que contribuyé de manera determinante a la expansién de
este cultivo).

Sobre todo en el caso del maiz y del lino, las
experimentaciones estuvieron influenciadas por las
irregularidades del clima, que se tornaron el factor
concluyente para determinar el resultado de la cosecha.
Ademas, a diferencia de lo acontecido con el trigo, los
adelantos fundamentales provinieron de los centros de
investigacion extranjeros, principalmente de los argentinos.

La profundizacion de las investigaciones sobre
pasturas fueron una derivacién de las exigencias
planteadas por la nueva realidad econémica y por las
politicas gubernamentales que habian conducido, entre
otras cosas, a la creacion en 1935 de la Comision Nacional
de Estudio del Problema Forrajero, que Boerger presidia.

Aunque habian tenido un importante antecedente
en los afnos 20, las investigaciones tendieron a
incrementarse, particularmente a partir de la segunda
mitad de la década siguiente.

En 1917 se habia realizado el primer experimento de
rotaciones de cultivos, integrando especies leguminosas;
en 1926 se instalé un laboratorio experimental de
molineria y panificacion para estudiar los temas de
calidad de grano y en 1934 se incorporaron programas
de mejoramiento en plantas industriales y forrajeras.

En 1941, a partir de unos cruzamientos con material
neozelandés, Tedfilo Henry obtuvo el trébol rojo La
Estanzuela 116, que continda siendo utilizado en la
actualidady es uno de los que garantiza mejores siembras
y mejores rindes.

I !‘:l

Contemporaneamente, a partir de un trébol blanco
recibido de la Estacion Experimental Angel Gallardo, de
Santa Fe, se logro la variedad Santa Fe.

También en 1941, a partir de un material de raigras
proveniente de la Estacdo Experimental Fitotecnica
da Fronteira, surgié el raigras La Estanzuela 284. Estas
liberaciones se agregaban a la creacién de la variedad de
avena 1905 a.

Incluso con estos adelantos, Boerger y los otros
investigadores de La Estanzuela eran conscientes de que
no existia un conocimiento sistematico de la realidad
de los suelos del pais y de que las escasas innovaciones
realizadas para poner en marcha praderas artificiales se
habian caracterizado por el excesivo empirismo.

Los ensayos de Fischer sobre fertilizantes,
desarrollados en el marco de la colaboracién entre el
Instituto Fitotécnico y el Instituto de Quimica Industrial
indicaban, mas alld de marcadas irregularidades en los
resultados, los elevados costos que implicaba implantar
praderas artificiales.

Consecuentemente, se habia llegado a la
conclusion, ampliamente compartida en el mundo
cientifico uruguayo, de que el problema de las
pasturas hubiese encontrado su solucién solamente
a través de un metddico mejoramiento de las
praderas naturales, ya que la implantaciéon de los
otros métodos para aumentar la cantidad de forraje
se hubiese revelado como antieconémica y, ademas,
las condiciones de los suelos no necesariamente
garantizaban un buen resultado.

CULMINACION DEL PERIODO DE BOERGER

El 28 de marzo de 1957, a los 75 afnos de edad, fallecid
Alberto Boerger. La Estanzuela entré en un breve pero
profundo periodo de crisis.

Examinada desde la dimensidn cientifica, la obra de
Boerger como investigador, promotor de innovaciones y
lider de la evolucién de La Estanzuela desde su creacidn,
ha sido trascendente.

La informacion generada se sintetiza y difunde en
400 publicaciones, destacandose “Observaciones sobre
Agricultura” (1928), “Investigaciones Agrondmicas”
(1943), “Consejos Metodolégicos” (1946), “Seleccién
de Conferencias” (1949), “Agricultura moderna
y abastecimiento mundial” (1957), “Recursos
Sudamericanos ante laamenaza de una crisis alimenticia
mundial” y “Archivo Fitotécnico del Uruguay”. La
Universidad de la Republica lo distingui6é en 1946 como
Doctor Honoris Causa.

Su adhesidn a Uruguay, su sentimiento por nuestro
pais, se expresan en su testamento, donde solicité
“enterrar mis despojos mortales en la misma Estanzuela”
y sefald como lugar especifico “la parte austral del
parque’, bajo “una losa bien sencilla, con inclinacién
hacia el sol naciente”.

El 16 de marzo de 1989, por iniciativa de la Direccién
de La Estanzuela, el Intendente de Colonia, Quim.
Raul Bianchi y la Comisiéon de Apoyo de la zona, se
concretd el traslado de los restos de Boerger desde
el Cementerio de Colonia al parque de La Estanzuela,
dédndose cumplimiento a la voluntad, expresada en
su testamento.

El Ing. Agr. Gustavo Fischer, designado para sustituirlo,
fallecio el 28 de setiembre de 1958.

Ese mismo ano se liberaron las ultimas variedades
de lo que podria denominarse el “periodo Boerger en
fitotecnia de trigo”: Multiplicaciéon 11y Multiplicacién 14.
Esta ultima tuvo una larga vigenciay, simbodlicamente, fue
un nexo entre el periodo mencionado y el que vendria
luego, en materia de mejoramiento genético de trigo
en La Estanzuela.

El Ing. Agr. Manuel Canel cumplié la funcién de
Director Interino hasta la reestructura de la institucion,
concretada en 1961.

Se cerré asi la primera etapa de la evolucién de La
Estanzuela (1914-1961), la del Instituto Fitotécnico y
Semillero Nacional, focalizada —como ya se ha sefialado-
en el mejoramiento genético de cereales y forrajeras y en
la produccién de semillas de pedigree. La investigacion
se basaba fundamentalmente en una disciplina cientifica,
la genética vegetal.

Luego de unos afios durante los cuales la actividad de
La Estanzuela estuvo practicamente paralizada, en 1961
se cred el Centro de Investigaciones Agricolas Alberto
Boerger (CIAAB).

El destino incierto de La Estanzuela (amenazada con
transformarse en cuartel) motivd una preocupacion
generalizada de los trabajadores, los técnicos y los
productores vinculados a la institucion, que encontraron
el firme apoyo del entonces recién electo Diputado por
Colonia -y posterior Ministro-, Wilson Ferreira Aldunate,
y del Ministro de Ganaderia y Agricultura de la época,
Carlos V. Puig.

Esta reestructura se desarrollé en el marco de
las medidas adoptadas para enfrentar las causas del
estancamiento del sector agropecuario, que implicaban
la necesidad de reorganizar los estudios analiticos sobre
la realidad econémico-productiva del pais.

Esta necesidad habia fundamentado la creacién
de la Comisién de Inversiones y Desarrollo
Econdmico (CIDE) en 1960 y que se expresa en
sus informes, particularmente en un documento
conjunto con la Oficina de Programacién y Politica
Agropecuaria (OPYPA), del MGAP, en 1967, sobre
analisis y planificacion del sector agropecuario y la
economia nacional.

Era evidente la mayor atenciéon a los problemas
ganaderos, en relacion al interés por la agricultura.
Por otra parte, una nueva generacién de ingenieros

agronomos -que habia promovido un profundo
cambio en los contenidos educativos de la Facultad de
Agronomia y la creacién de la Estacion Experimental
Mario Cassinoni (EEMAC), en Paysandu- llevé a una
nueva concientizacion del rol social del agrénomo.
Desde el principio, el CIAAB y la Facultad de Agronomia
establecieron cordiales relaciones.

La necesidad deincorporarinnovaciones tecnolégicas
en los sistemas de producciéon estaba asociada a la
influencia de la incipiente Revolucién Verde, en el sentido
de incrementar significativamente la productividad
agricola, centrada en variedades de alto potencial de
rendimiento y en la aplicaciéon de agroquimicos.

La ganaderia asumié el rol de liderazgo del sector,
dejando a la agricultura un caracter subsidiario. El modelo
de desarrollo cambié. Los reformismos de principios del
siglo XX habian tomado como referencia a Alemania. A
partir de la década de los 50, el patrén de desarrollo pasé
a ser Nueva Zelanda.

Esto condujo a la necesidad de extender los ambitos
de estudio a los cuales se habia dedicado el Instituto
Fitotécnico y Semillero Nacional. Empero, los estudios
agronoémicos siguieron separados de los veterinarios,
concentrados en el Centro de Investigaciones Veterinarias
Miguel Rubino (Civet).

Mas alla de que su localizacién fisica se mantuvo en
La Estanzuela, el CIAAB se presento y representé como
una institucién nueva.

En 1961 el gobierno proyecté un gran impulso
al desarrollo del sector agropecuario y encard una
transformacion profunda del entonces denominado
Ministerio de Ganaderia y Agricultura. Se reorganizaron
sus servicios, se ampliaron sus cometidos y objetivos
y se le dotdé de importantes recursos para adaptarlo
a los nuevos conceptos cientificos: la solucién de los
problemas de alimentacién de la humanidad pasaron
a ocupar un lugar destacado y la investigacion era la
herramienta fundamental.
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REORGANIZACION Y TRANSICION (1961-1964)

Por Decreto del 2 de marzode 1961, en un renovado
impulso al sector agropecuario por parte del gobierno
de la época, se reestructurd el CIAAB, estableciéndose
nuevos cometidos y objetivos para la institucién, que
continud en la érbita del MGAP.

Esta reorganizacién, liderada por el Ing. Agr.
Eduardo Bello, se enfocé en desarrollar investigaciones
cientificas y técnicas dirigidas a incrementar la
eficiencia de la produccién agricola y ganadera en
todo el territorio nacional, amplidndose los rubros de
produccién estudiados.

Se promovieron practicas de conservacién de
los recursos basicos (suelos y pasturas naturales),
fomentandose la introduccion de nuevas técnicas en las
explotaciones agropecuarias. Se realizaron importantes
esfuerzos y se asignaron recursos para la formacion de
personal técnico y cientifico de alto nivel para conducir
actividades de investigacién y extensién agropecuaria.

Comenzdé asi una etapa clave en la renovacién
de La Estanzuela. La ampliacion de cometidos dejé
caminos abiertos para un crecimiento organico de
la investigacion agropecuaria nacional, tales como
aportar soluciones a los problemas importantes de
la agricultura desde la investigacion y la extensién,
consolidar un medio intelectual y cientifico que
despertase el interés de los actores sectoriales mas
calificados y prestar asistencia técnica al mayor nimero
de productores posible.

Se destacaron los convenios internacionales de
cooperaciéon técnica para potenciar las tareas de
investigacién acordados con el lICA, la FAO, el PNUD y
la AID y la asistencia técnica de gobiernos, lograndose
mediante esta modalidad la presencia cientifica de los
especialistas mas calificados del exterior y un aporte
econdémico importante para el desarrollo operativo.

El 5 de setiembre de 1962 se firmd un convenio
entre el gobierno y el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (IICA), para el establecimiento del
Centro de Investigacion y Enseflanza para la Zona
Templada, instalado en La Estanzuela.

El lICA puso en marcha la Escuela para Graduados
para la Zona Templada de América. En ella obtuvieron
el titulo de Magister Scientiae profesionales uruguayos
y de otros paises del continente. En la Escuela se
combinaba el estudio tedrico con el practico en sus
tesis de graduacion.

Asimismo, complementariamente se cred el Centro
Nacional de Extension Agropecuaria (CNEA).

La idea central era promover un programa cooperativo
regional basado en un sistema integral de investigacion,
extension y educacion superior, siguiendo una tendencia
marcada por el sistema universitario del Land Grant
College, de Estados Unidos.

En 1962 se firmdé un convenio con la Agencia
Internacional de Desarrollo (AID) de Estados Unidos, para
iniciar investigaciones sobre enfermedades de plantas,
control de malezas, manejo de cultivos y clima.

En 1963 empez6 la preparacion de la expansiéon del
Servicio de Semillas que fue, ademas, modernizado
con el apoyo de un especialista de la FAQ, el Dr. Russel
H. Bradley. El esquema de certificacion de semillas de
calidad se desarrollé con productores y organizaciones
de semilleristas, contribuyendo a la creacién de la
cooperativa CALPROSE, en Tarariras. Los trabajos de
mejoramiento genético de plantas comenzaron a resurgir
en esa misma época.

También en 1963 se establecié un convenio con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), ejecutado por la FAQO, para realizar un proyecto
de produccién animal y pasturas, recurriéndose a
organismos internacionales y estadounidenses para la
provision de materiales.

Para iniciar los ensayos trigueros se utilizo el
material proveniente de la Fundacidn Rockefeller y
del Departamento de Agricultura de Estados Unidos,
mientras que se obtuvo una coleccion de diversas
especies forrajeras australianas. Estos tipos de vinculos
se profundizaron con el tiempo aunque, a partir de la
década de los 70, comenzé a evidenciarse una mayor
atencion a la realidad regional.

La importancia de estos convenios, ademas,
permitié contar con la creciente presencia de técnicos
de organismos internacionales que participaban de las
investigaciones que se conducian en La Estanzuela.

Otro aspecto novedoso fue que, aunque los campos
experimentales siguieron representando el foco principal,
los estudios empezaron a extenderse a otras localidades,
como consecuencia de las marcadas diferencias que
ofrecian los resultados.

Pero la principal novedad fue la ampliacién de los
ambitos de investigacion.

Aunque se continuaron los ensayos con trigo, maiz y
girasol, cultivos tradicionales del pasado de La Estanzuela,
fue evidente en el CIAAB, desde el comienzo de sus
actividades, el creciente interés por las areas ganaderas,
de pasturas y de forrajes.

Desde este punto de vista, los productos agricolas
tradicionalmente estudiados hasta 1961 adquirieron
particularimportancia en relacién con estudios de suelos y
de fertilizacion (estos ultimos con una amplia repercusion,
particularmente en el caso del cultivo de trigo).

Respecto de las pasturas cultivadas, se implementaron
numerosos ensayos, incluyendo aspectos de instalacion,
manejo y utilizacion de mezclas forrajeras, especies de
gramineas y leguminosas. La evaluacién de especies y
variedades forrajeras indicé importantes diferencias en
productividad y persistencia.

Asimismo se realizaron estudios de evaluacion de
pasturas naturales sometidas a diferentes formas de
manejo y de pasturas mejoradas implantadas mediante la
aplicacion de minimos laboreos, herbicidas y fertilizantes.

En 1962 se iniciaron los cruzamientos entre razas
bovinas para carne, a partir de la importacion de
reproductores de la raza Limousin que se cruzaron con
madres Hereford, Shorthorn, Aberdeen Angus y Holando.
Los ensayos de seleccidon genética derivaron, en 1964, en
experimentaciones para aumentar el nivel de produccién
de la carne vacuna con estudios sobre manejo, nutricién
y reproduccién de ganado de carne.

En 1964 comenzd, conjuntamente con la Sociedad
de Criadores Hereford del Uruguay, la evaluacion de
comportamiento de reproductores Hereford a nivel de
las cabafas, que en 1978 empezd a procesarse a través
de la Prueba de Evaluaciéon de Toros Hereford en Kiyu.
Estas actividades continlian hasta la fecha, siendo una
de las lineas de trabajo experimentales en colaboracién
con los productores de mas larga duracion en el tiempo,
con resultados positivos, aportando informacién para la
toma de decisiones en seleccién animal.

En diciembre de 1963 surgié el programa de Lecheria,
el ano siguiente el Laboratorio de Nutricién Animal y, en
1966, el programa de Ovinos.

En esta etapa se introdujo el enfoque de Sistemas
de Produccién, sintetizdandose la informacion
experimental disponible en retroalimentacion con la
investigacién analitica.

En este contexto, en 1964, el Ing. Agr. José Lavalleja
Castro formulé e instalé un experimento de rotaciones,
comparando diferentes sistemas, incluyendo cultivos
continuos y alternancias de cultivos y pasturas,
incorporandose posteriormente siembra directa versus
laboreo convencional, que continda actualmente bajo
evaluacién en términos de productividad y sostenibilidad.

Estas parcelas, bajo tratamientos contrastantes, han
sido una base para la investigacion analitica y la medicién
permanente de agua, nutrientes, materia organica y
carbono, asi como de la evolucién biolégica del suelo.

Este trabajo experimental viene demostrando
las ventajas de la integracién de cultivos y pasturas,
incrementando rendimientos de cultivos y mejorando
la fertilidad del suelo. El ensayo de rotaciones ha sido
distinguido internacionalmente por su contribucién
a la conservacién de los recursos naturales y del
medio ambiente.

En 1965 se produjo unareorganizacion delaestructura
interna y se crearon las Unidades Experimentales de
Carnes, Lecheria, Ovinos, Produccién de Semillas, Campos
Experimentales, Servicio de Operaciones y Auxiliares.

Esta etapa implicé la nueva programacién de
la investigacion, la asistencia técnica, la formacion
de personal técnico nacional, la reestructuracién

administrativo-presupuestal, la adecuacién fisica de
la infraestructura y el equipamiento en maquinarias,
equipos e instrumental experimental.

Resumiendo los resultados de este primer periodo, a
partir de 1961 se destaco el esfuerzo dirigido a formar el
cuerpo profesional, reunir recursos, armar los programas
y establecer las bases de la organizacion funcional.

El personal se componia de 58 técnicos profesionales
universitarios, 20 técnicos rurales y peritos agronomos,
19 administrativos, 14 artesanos especializados, 175
trabajadores de apoyo en campo y talleres, alcanzandose
entonces un total de 285 personas. Ademas, se contaba
con 16 funcionarios de organismos internacionalesy con la
participacién de los becarios de la Escuela de Postgrado.

Hubo avances significativos en los programas
de investigacion y habia un servicio de extensién en
pleno desarrollo.

Se constituyd una Comisién de Apoyo a La Estanzuela,
integrada por entidades rurales, como hubo en el pasado,
con la colaboracién de productores.

CONSOLIDACION DEL CIAAB (1965-1969)

Esta etapa implicé avances en investigacion, ensefianza
y extensién. La investigacion se conect6 -en los mas altos
niveles metodoldgicos- con la ensefianza superior y -en los
resultados practicos- con la extension agraria.
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En investigacion se abarcé el mejoramiento integral
de las plantas y los cultivos; la agroclimatologia; el
manejo y la fertilidad de los suelos; el manejo de las
pasturas naturales y las cultivadas; el mejoramiento, el
manejo y la nutricion del ganado de carne, lechero y
ovino; la produccion de semillas certificadas; la economia
de la produccién y la administracién rural.

La investigacién se basaba en la integracion
multidisciplinaria, formando programas y equipos
de trabajo en torno a los principales problemas de la
produccién agropecuaria.

En ensefanza superior, el gran avance fue el desarrollo de
la Escuela de Postgrado, en colaboracién con el lICA, para los
paises de la ZonaTemplada. En extension, el funcionamiento
del servicio de asistencia técnica a los productores.

En un documento del Centro de Investigacion y
Ensefianza para la Zona Templada sobre investigacién
agricolaen Uruguay, en 1967, se reafirmé la necesidad dela
investigacion por el extraordinario valor de la informacién
técnica disponible para incrementar la produccién.

Si  bien algunos conocimientos existentes a
nivel internacional pueden aplicarse en Uruguay,
generalmente requieren una confirmacion de su validez
bajo nuestras condiciones especificas de factores
fisicos, bioldgicos, econdmicos y sociales.

También, en algunos casos, los propios productores
han introducido tecnologias. Por consiguiente, se
consideraba esencial contar con personal cientifico
a efectos de establecer un sistema permanente para
lograr un progreso sostenido en la transformacién y
modernizacién de la agropecuaria nacional, mediante la
investigacion formal y sistemética, adecuando tecnologias
utiles, compatibilizando rentabilidad y riesgos.

Los objetivos generales tenian el propdsito de
formar un cuerpo técnico con alta capacitacién
para identificar problemas importantes y urgentes
y orientar lineas de investigacién, capitalizar
conocimientos generados a nivel internacional y crear
un medio eficaz para atraer estudiantes y profesionales
de talento, para aportar soluciones técnicas a través
de la experimentacion y la extensién para el desarrollo
agropecuario, econémico y social.

Los objetivos especificos eran estudiar y relevar las
causas de los bajos niveles de productividad, desarrollar
programas amplios e integrales de investigacion, orientar
al productor con técnicas mejoradas que permitieran
racionalizar el uso de los recursos y formar profesionales
para la investigacion.

Los organismos financieros y las agencias técnicas
internacionales jugaron un rol clave en el desarrollo
institucional, a través del apoyo sostenido durante el
transcurso de la formacion de los nuevos programas.

En la publicacion relativa a estudios sobre los métodos
agronémicos para la evaluacién de las pasturas, en 1967,

se destacé que las investigaciones relacionadas con la
produccion de forrajes y su transformacion en productos
animales constituia uno de los campos mas intrincados,
debido a las multiples interacciones entre el suelo, las
plantas forrajeras, los animales y el clima y a la falta de
métodos cientificos de bajo costo y facil aplicacion en
condiciones de campo, que permitieran aislar cada factor
y cuantificar su efecto especifico en la produccién global
de un sistema forrajero determinado.

El Ing. Agr. Manuel Rodriguez Zapata, Director Regional
de la Zona Sur del IICA, expresaba que “las experiencias
realizadas en el CIAAB comprueban una vez mas que,
con un adecuado manejo de pasturas y del ganado, es
posible quintuplicar la produccién animal que se obtiene
por métodos tradicionales de explotacion y que alcanzar
esa meta ciertamente no es tarea facil, pues es necesario
conseguir también superar los factores econdmicos, sociales
y estructurales que limitan las posibilidades potenciales que
existen en América Latina”.

Aunque en las introducciones de las Memorias del
CIAAB se tendi6 inevitablemente a insistir en el caracter
positivo del impacto de la institucién y en los adelantos
llevados a cabo, en los analisis mas detallados de las
experimentaciones se observan diferencias entre las
expectativas generadas y los logros obtenidos.

Factores climaticos, econdomicos y culturales
influyeron en los aspectos tecnélogicos.

El 17 de febrero de 1967 se inaugurd un conjunto
de edificios con oficinas y laboratorios, planta de
semillas, biblioteca, sala de reuniones y viviendas, que
constituyeron la base de las actuales instalaciones de
La Estanzuela.

El Ing. Agr. Eduardo Bello, Director del CIAAB,
expresaba: “La nueva estructura técnica de La Estanzuela
y su filosofia de trabajo, que estd basada, por un lado, en
lainvestigacion de tipo interdisciplinario y, por otro, en la
obligacién de mantener un flujo continuo de informacién
util al productor, estan bien reflejadas en la estructura del
nuevo edificio, que da cabida a todas las actividades del
Centro en una solucién de continuidad”.

La Estanzuela consolidé asi su organizacion e
infraestructura, y desarrollaria sustancialmente sus
recursos humanos.

La crisis de fines de 1967, que se prolongd hasta
abril de 1968, con la renuncia masiva del cuerpo
técnico, precipitd el retiro del apoyo que brindaban
los convenios internacionales y el traslado al INTA, de
Argentina, de la Escuela de Postgrado, marcando un
retroceso en la trayectoria institucional.

REGIONALIZACION (1970-1975)

La incidencia de las condiciones especificas
agroecoldgicas -particularmente el sueloy el clima-como
factor determinante para el éxito de una investigacion
condujo a una reforma organizacional del CIAAB.

REGIONALIZACION
ESTACIONES EXPERIMENTALES DEL CIAAB

\
\\\
) \
Estacion \
Experimental ()
Litoral Norte Estacion \
Experimental \\
del Norte \
\
Estacion (f
Experimental {
del Este |
La Estanzuela .
- Las Brujas

~ -

En abril de 1968, con el regreso de los profesionales
universitarios que habian renunciado, asumio la Direccién
del CIAAB el Ing. Agr. Héctor Albuquerque. En la década
de los 70 el CIAAB inicié un proceso de descentralizacién
y regionalizacion de la investigacion agropecuaria,
concentrada hasta entonces en La Estanzuela.

Una red de areas experimentales distribuidas en el
pais gener6 valiosa informacion presentada en sucesivas
publicaciones (Avances en Pasturas | a IV), que fueron
compartidas con los técnicos del Plan Agropecuario
en reuniones que aportaron retroalimentacién a la
investigacion analitica y en sistemas de produccion.

Entonces, se expandieron actividades experimentales
en sistemas de produccioén relevantes localizados en zonas
representativas de la realidad nacional. Esto dio origen a
laincorporaciéon y creacion de Estaciones Experimentales

-ubicadas en las principales regiones agroecoldgicas del
pais-, conformandose una red que constituye la base
operativa del INIA actual.

Esta expansion requeria recursos que competian
con el fortalecimiento de La Estanzuela como centro
de excelencia. Este costo de oportunidad (concentrar
capacidades en La Estanzuela versus impulso a la
descentralizacion) fue motivo de un profundo debate
interno y exigi6 una firme decision de la Direccion
del CIAAB.

Entre 1970 y 1972 se reestructuré el CIAAB y
la hasta entonces unica Estacion Experimental La
Estanzuela paso a integrar una red de cinco Estaciones
Experimentales, a nivel del territorio nacional.

En 1971 se anexé la Estacion Experimental
Hortifruticola Las Brujas, de Canelones (a partir del
Centro de Investigaciones en Fruticultura, Vitivinicultura
y Horticultura, creado en 1964) y en 1973 la Estacion
Experimental del Litoral Norte, de Salto (a partir de
la Estacion Experimental de Citricultura, creada en
1952), ambas como dependencias del Ministerio de
Ganaderia y Agricultura.

Se crearon la Estacion Experimental Agropecuaria
del Este, en Treinta y Tres, en 1970 (que tenia su origen
en el Programa de Desarrollo Economico y Social de
la Cuenca de la Laguna Merin, con apoyo de la FAO) y
la Estacion Experimental Agropecuaria del Norte, en
Tacuarembéd, en 1972 (a partir de ensayos regionales
de pasturas, cultivos y cria de vacunos).

La red se amplié en 1973 con la incorporacion de la
Unidad Experimental Glencoe, ubicada en Paysandu,
cedida por el Instituto Nacional de Colonizacién (INC),
para atender la problematica del Basalto superficial,
desarrollando un sistema mixto de cria de vacunos
y lanares y, en 1975, con la adquisicion de la Unidad
Experimental La Magnolia, de Tacuarembd, emplazada
sobre suelos arenosos.

Ainiciosdelosafnos 70 se concretaron lasinstalaciones
de las Unidades Experimentales Demostrativas. También
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!

se disponia, desde 1961, de un campo experimental
sobre cafia de azucar -con estacion agrometeoroldgica-
ubicado en Bella Unién.

En 1973 se acordé un convenio con la Sociedad de
Fomento Rural de Rio Negro y se establecié la Unidad
Experimental de Young, Ing. Agr. Luis Garmendia, zona
dindmica y de avanzada tecnolégica en suelos de alto
potencial, instalandose sistemas de produccién agricola-
ganaderos intensivos.

Un aino después se recibié una fracciéon del INC en
la Colonia McMeekan, donde se organizé la Central de
Prueba de Reproductores Hereford, conjuntamente
con la Sociedad de Criadores Hereford del Uruguay,
complementando las pruebas a nivel de cabanas,
incorporando  metodologias  objetivas para el
mejoramiento genético de la ganaderia nacional.

Afinesdeladécadadelos70seimplementdel proyecto
PIATA, de fortalecimiento de la generacién y transferencia
de tecnologia para el desarrollo agropecuario, aplicando
el enfoque de sistemas de produccién a nivel regional,
dirigido por el Ing. Agr. Antonio Saravia, ejecutado
con un préstamo de USAID a través de un consorcio
de universidades de Estados Unidos, que permitié la
capacitacién al mejor nivel académico, consultorias
y equipamiento.

Corresponde destacar que, durante este periodo, se
dio continuidad a lineas de investigacién de largo plazo,
tales como los programas de mejoramiento genético en
especies vegetales y animales, asi como en experimentos
de manejo y rotaciones.

La tradicional investigacion en trigo continud
ininterrumpidamente, con el aporte del Ing. Agr.
Mario Tavella.

En este periodo ingresaron investigadores nacionales
en forma significativa. Se alcanzé, en 1973, una dotacién de
411 funcionarios en total (81 profesionales universitarios,
5técnicos agropecuarios, 24 administrativos, 54 auxiliares
técnicos y 247 funcionarios de apoyo en campos Yy
talleres). Este plantel de investigadores se fortalecia
con una politica de capacitacion generalizada a nivel de
postgrados en el exterior.

En el trabajorealizado por la Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién en 2009, se historiaron asi
estos ultimos tramos de la evolucién del CIAAB:

“La crisis institucional que estaba viviendo el pais
durante los anos sesenta sereflejé en el CIAAB. La negativa
gubernamental para que se aprobara un proyecto
que pretendia reestructurar y mejorar el presupuesto
provocé las dimisiones masivas de los investigadores en

1968.Y, mas en general, es evidente que la limitacion de
los recursos, por un lado, impedia al CIAAB retener a los
cientificos y, por el otro, provocaba un solapado proceso
de emigracién por parte de los mismos. (...)"

La documentacion relacionada a la trayectoria del
CIAAB en el periodo dictatorial es escasa y fragmentaria.
Hecha esta salvedad, diremos que los problemas
presupuestales se tornaron irreversibles y esto
determiné la emigracién de investigadores e influencié
negativamente en los ensayos.

Este problema se pone de manifiesto analizando
los registros de las actividades, de donde se desprende
el claro predominio de planes de investigacién que
habian comenzado en la década de 1960 y la escasez
de nuevos proyectos.

De todas maneras, a diferencia de otros Centros
de Investigacion (por ejemplo, los dedicados a las
ciencias sociales), en este caso, “a pesar de los limites
presupuestales, se mantuvieron las lineas generales
de investigacién, ayudadas por la financiacién de
instituciones internacionales y con una estrategia para
superar la situacion, compartiendo proyectos con otras
instituciones nacionales vinculadas a la investigacion
agropecuaria, y especialmente con productores”.

“(...) Conlavuelta a lademocracia, se puede evidenciar
la maduracién de una discusién, evidentemente llevada
a cabo entre los investigadores durante la agonia de
la dictadura, relacionada al futuro de la institucion. La

escasez presupuestaria, la estructura rigida de gestién
estatal, la imposibilidad de retener a los investigadores
y la necesidad de profundizar las innovaciones en el
sector fueron los temas fundamentales de este debate
interno, en el cual intervino también la comparacién de
la trayectoria de otras instituciones extranjeras.”

“Asimismo, se estaba afirmando una nueva concepcion
del sector agropecuario, entendido como una cadena
interdependiente que unia la investigacion, la puesta en
marchadelainnovacién,laproducciénylacomercializaciéon
del producto, que los investigadores uruguayos habian
aprendido en sus experiencias en el exterior.”

“La fugaz pero importante experiencia de la
CONAPRO fue una excelente ocasidon para sentar las
bases de una nueva institucion, con elevados niveles de
autonomia en la planificacién y en la ejecucion de los
ensayos, fuertemente ligada al mundo de la produccién y
que lograra al fin integrar a todos los institutos cientificos
relacionados con el sector agropecuario.”

“Desde 1977 a 1989 comienza un periodo de
restricciones econdomicas y reduccion de personal,
pero a pesar de ello, merced a la mistica y adhesion
institucional del personal profesional y de apoyo, el
Instituto continua su actividad, sin olvidar los objetivos
para los que fue creado.”

Estas reestructuras renovaron cometidos y
objetivos, pero mantuvieron a la entidad dentro de la
orbita del MGAP.
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EVOLUCION DE ENFOQUES EN LA INVESTIGACION AGROPECUARIA PRE-INIA

Sintetizando la evolucién de los enfoques en investigacion agropecuaria pre-INIA, se han priorizado
sucesivamente las siguientes etapas:

» Mejoramiento genético. Corresponde a La Estanzuela, identificada con Alberto Boerger, donde se priorizd
fundamentalmente el mejoramiento genético. Se trabajé en base a materiales cultivados localmente,
obteniéndose cultivares mejorados de los principales cultivos. Algunas de las variedades creadas en ese
periodo no fueron superadas por décadas y aun estan en uso.

o Manejo. En el CIAAB, el cambio sustancial fue la iniciacion de la investigacion en manejo de suelos y cultivos,
ademas de mantener y ampliar las actividades de mejoramiento a otros cultivos y el impulso a la produccién
animal. Se enfatizé en disefo experimental y analisis estadistico, contribuyendo a la cuantificacion de los
procesos y resultados.

« Enfoque de sistemas de produccion y regionalizacion. Formacion de equipos interdisciplinarios con enfoque
integral de sistemas de produccidn. Se impulsa una red de ensayos regionales de pasturas y cultivos que, con
la incorporacién de otros rubros de produccion, dan lugar posteriormente a la localizacién de las Estaciones
Experimentales que conforman el INIA actual.

EVOLUCION DE LA INSTITUCIONALIDAD EN INVESTIGACION AGROPECUARIA

Nivel Nacional

- Hasta 50's

Direcciones de Ministerios de Agricultura

« 50°s-70's -

Creaciones INIAs
INTA Argentina

INIAP Ecuador
INIA México

ICA Colombia
INIA Chile

EMBRAPA Brasil
INIA Peru

FONAIAP Venezuela

IBTA Bolivia

INTA Nicaragua

(Reestructura CIAAB Uruguay)

+ 80’s-2000's
« 2000°s

Reformulaciones y creaciones INIAs (INIA Uruguay)
Sistemas Nacionales de Innovacion (SNIs)

Nivel Sub-Regional

. 1980 PROCIs
Nivel Regional

. 1942 IICA
. 1959 BID
. 1996 FORAGRO
. 1998 FONTAGRO
. 2002 INIAs Iberoamérica
. 2003 SEGIB
. 2004 IAASTD
Nivel Internacional

. 1946 FAO
. 1971 Centros Internacionales del CGIAR
. 1977 FIDA
+ 1996 Foro Global de Investigacion Agropecuaria, GFAR
. 2000 Objetivos de Desarrollo del Milenio, NU
. 2009 Reforma Nuevo CGIAR

Hacia Sistemas de Innovacion
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PRINCIPALES RAZONES PARA EL CAMBIO
(DIAGNOSTICO, 1985)

» Objetivos (baja participacion formal de
los productores y articulacion débil con la
transferencia de tecnologia y desarrollo).

» Recursos financieros (asignacion de recursos
escasos, variables, inestables e impredecibles,
en monto y en tiempo).

o Recursos humanos (alta rotaciéon de
investigadores calificados y limitadas politicas
de gestidn).

« Normas administrativas
procedimientos).

(rigidez  en

« Ineficiencia operativa (discontinuidad de las
lineas de investigacion).

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA (INIA) (1989-PRESENTE)

En la década de los 80, el pais encaré un proceso de
revision profunda de su sistema nacional de investigacion
agropecuaria, que culminé con la aprobaciéon en el
Parlamento de la Ley de creacién del Instituto Nacional
de Investigacion Agropecuaria, el 6 de octubre de 1989.
EI INIA se instal6 el 19 de mayo de 1990.

GESTACION DE LA LEY DEL INIA

IMPULSO A LA INNOVACION INSTITUCIONAL A NIVEL
DEL CIAAB

A inicios de la década de los 80, un grupo de
directores del CIAAB (Ings. Agrs. Mario Allegri, Roberto
Diaz, John Grierson, Carlos Mas y José Silva, a los que
se incorporaron posteriormente los Ings. Agrs. Gustavo
Ferreira, Alfredo Mandl, Saturnino Nunez, Daniel Vaz
Martins, Eduardo de la Rosa y otros investigadores
consustanciados con el destino de la institucion),
ante los problemas que enfrentaba la entidad, tuvo la
iniciativa de elaborar una estrategia de sensibilizacién
para promover un cambio institucional que pudiera
revertir la deteriorada situacién y las tendencias de
recursos de entonces.

Este emprendimiento tuvo en cuenta el
conocimiento adquirido por misiones técnicas a centros
de excelencia de Norteamérica, Europa, Oceania, asi
como intercambios con INIAs Regionales, promovidos
por PROCISUR y el IICA, contando con el estimulante
apoyo de productores y profesionales nacionales,
vinculados con la institucion.

El proceso se desarroll6 en base a reuniones que
incentivaron el intercambio de ideas, inspiradas

en la emblematica casa del Dr. Alberto Boerger,
logrando elaborar documentos basicos de analisis
institucional y lineamientos de una propuesta de
reformulacién organizacional.

Estos documentos fueron insumos para promover
un espacio de discusion interna entre investigadores
y personal de apoyo del CIAAB y estaban orientados
a sensibilizar a decisores politicos, directivos de
asociaciones de productores y comunidad académica.

Esta estrategia de sensibilizacién se componia de
tres etapas:

« Diagndstico. Estudio de la evolucién de Ila
disponibilidad y el uso de los recursos humanos,
financieros y fisicos.

« Dialogo/sensibilizacion/comunicacion. Estrategia de
difusion del diagndstico y de los elementos centrales
de una reformulacién institucional para resolver las
restricciones identificadas.

» Propuesta. Lineamientos basicos para impulsar una
innovacion institucional.

DIAGNOSTICO

En términos generales, un analisis institucional de
las tendencias de la asignacion de recursos para la
generacién de tecnologia en el sector agropecuario de
nuestro pais mostraba notorias restricciones a la gestion,
escasez y variabilidad de recursos en el tiempo, asi como
dificultades para su aplicacion.

El problema principal derivado de esta situacién era
un desarrollo no arménico, con limitantes en algunos
recursos, que por ser interdependientes se potenciaban,
afectando el funcionamiento global de la institucidn.

Del analisis de los 15 afos previos a 1985 se desprende
la necesidad cuantitativa y cualitativa de recursos, pero,
al mismo tiempo, de racionalizacién en su asignacion y
su aplicacion.

Recursos financieros

La proporcién de recursos asignados al CIAAB en
relacion al Producto Bruto Agropecuario (PBA) era muy
baja.En promedio, fue de 0,37%, oscilando entre 0,2 y 0,5%,
un nivel ubicado sensiblemente por debajo del promedio
de los paises de América Latina y el Caribe (0,66%).

Considerando el rol estratégico del sector agropecuario
en las exportaciones y la economia nacional, el rezago
tecnolégico evidenciaba la necesidad de situar los niveles
de inversion en porcentajes cercanos a los de los paises
desarrollados (2%).

El requisito de la continuidad en la asignacion de
recursos resulta fundamental, por tratarse de procesos
biolégicos que no pueden interrumpirse. Bastaria con
pensar en lineas de largo plazo, como los programas de

Il
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Casa de Boerger, Monumento Histérico Nacional

mejoramiento genético en especies vegetales y animales,
experimentos como las rotaciones -que se practicaron
por décadas, ininterrumpidamente, en la institucion-
,que representan un verdadero patrimonio, un acervo de
informacion acumulada y exigen el compromiso de dar
continuidad, enriquecida y mejorada en el tiempo.

Las fuentes principales de ingresos para el CIAAB,
como Unidad Ejecutora del MGAP, habian sido la
administraciéon central, los recursos externos y los
convenios internacionales.

Los recursos presupuestales anuales se situaron en
USS 2.040.760, en promedio, en el periodo 1970-1984.

La participacion del CIAAB se redujo de 22% a
9,6%; las funciones de fiscalizaciéon y contralor habian
aumentado, en detrimento de los servicios de generacién
y transferencia de tecnologia.

Los proventos debian revertirse integramente al
erario publico, restando oportunidades de superar la
rigidez administrativa.

Los recursos externos provenientes de convenios
con organismos internacionales fueron significativos,
incluyendo componentes de capacitacién de técnicos,
consultorias de expertos y equipamiento experimental
de campo y laboratorio. Los fondos no reembolsables
y créditos de largo plazo, totalizados para los 15 anos,
sumaron USS 7.500.000.

En cuanto a la estructura de los egresos, en
promedio, se destind 69% a retribuciones personales

-con niveles cercanos a 90% en los ultimos afos- que
dejaban un margen reducido para gastos generales,
comprometiendo el funcionamiento del CIAAB.

Recursos fisicos

La infraestructura se basaba en las construcciones
edilicias de ocho predios y se disponia de 3.872 hectareas.

El desarrollo estaba centrado en las edificaciones
de las etapas fundacionales y en las posteriores
ampliaciones y el reciclaje, cuando se oper6 la
reestructura de la Estacién Experimental La Estanzuela
en los afos 60.
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Todo esto complementado por las disponibilidades
basicas de las Estaciones Experimentales incipientes
(las creadas en el Norte y el Este); con cierto grado de
desarrollo en las previamente existentes e incorporadas a
la institucién, Las Brujas y Animales de Granja, de Toledo;
ademas, se construy6é la nueva sede de Citricultura,
trasladada a Salto Grande en 1981.

La flota de vehiculos -que presentaba problemas de
cantidad y de calidad- era un factor restrictivo para los
traslados. Limitaba el desarrollo de actividades regionales, la
realizacién de trabajos experimentales y redes de ensayos
en predios de productores, asi como las actividades de
prospeccién de demandas y divulgacién de resultados, que
fortalecen la vinculacién y comunicacién con el medio, para
retroalimentar las lineas de investigacion.

La falta de renovacion del parque automotor de la
instituciéon determinaba una edad promedio de 11 afos
de antigliedad, en general con un costo de mantenimiento
anual superior al valor de venta, consumiendo una alta
proporcion de los gastos presupuestales de las Estaciones
Experimentales. Los vehiculos provenian, en general, del
aporte resultante de los convenios internacionales.

La maquinaria agricola, en cambio, se encontraba en
aceptable estado, por adquisiciones realizadas en 1981 en
el marco del Convenio AID/528-T024.

La capacidad de laboratorios constituia un
impedimento para profundizar en el entendimiento de
los fendbmenos investigados. Limitados equipos, con el
agravante de escasez de reactivos.

Las bibliotecas habian discontinuado publicaciones
periddicas, lo que generaba un insuficiente acceso a la
informacion cientifica internacional.

La informatica estaba en esos afos en plena
expansion y, en términos relativos, pese a algunas
adquisiciones centralizadas, las computadoras y los
servicios informaticos todavia estaban relegados.

Recursos humanos

Los aios previos a 1985 se caracterizaron por la alta
rotacion del personal técnico, con pérdida de recursos
humanos calificados, que implicaban afios de experiencia
y capacitacion acumulados.

Hubo un crecimiento del personal hasta 1973,
totalizdndose 400 funcionarios, con mayor variaciéon en
técnicos, observandose estabilidad en el personal de apoyo.

Los profesionales universitarios representaban 20%
del personal total. A partir de la reestructura del CIAAB
realizada en 1963 se incrementd progresivamente el
numero de técnicos, llegdndose a 51 en 1969, con una
antigliedad de 3,6 afos, con 25% de postgrados. En 1973
eran 85 profesionales universitarios, 25% de postgrados
y 8,5 afos de antigliedad.

El problema se agravaba porque -a la escasez de
profesionales universitarios con reconocida experiencia
y trayectoria académica- se agregaba la imposibilidad de
realizar nuevas contrataciones.

Las retribuciones no eran competitivas con las del
sector privado -y menos aun con las de organismos
internacionales- propiciandose la emigracion de
técnicos calificados, con postgrados. Los conocimientos
adquiridos no eran capitalizados en la propia institucion.
Laretencion erade 27%. En promedio, emigraban cuatro
anos después de acceder al titulo y ello representaba
una significativa pérdida econémica.

ALGUNOS ANTECEDENTES PRECURSORES DE LA INTEGRACION CON PRODUCTORES

EN INVESTIGACION AGROPECUARIA

Enlaépocadel CIAAB, noobstantelas restricciones,
las actividades de investigaciéon continuaron, con el
esfuerzo del personal técnico y de apoyo.

Los logros despertaron el interés y el reconocimiento
de diversos sectores productivos. Hubo una firme
disposicion a colaborar, que se tradujo en convenios,
tales como con el sector arrocero, conjuntamente con la
Asociacion Cultivadores de Arroz (ACA) y la Gremial de
Molinos Arroceros (GMA); en semillas con la Asociacion
Nacional de Productores de Semillas y CALPROSE; en
lecheria con la Asociacién Nacional de Productores de
Leche, CONAPROLE y CAPROLET; en mejoramiento
genético con la Sociedad Criadores de Hereford; en
ganaderia con la Asociacion Rural de Tacuarembod y
CALPA; en sistemas agricola-ganaderos con la Sociedad
Rural de Rio Negro.

Estos acuerdos incluian esfuerzos colaborativos,
formulacion de propuestas y operacién conjunta

de actividades de investigacion, recirculandose los
proventos producidos, que retornaban con insumos
al proceso de investigacion, estableciéndose
incluso, en algunos convenios, un aporte adicional
anual en efectivo.

Estas iniciativas mostraron la valoraciéon por parte
del sector productivo sobre el rol estratégico de la
innovacién tecnoldgica, incluyendo aportes para el
financiamiento de proyectos en base a decisiones
compartidas, caso del sector arrocero, estratégico
para el desarrollo de la genética y el manejo del
cultivo de arroz.

Los convenios con el sector productivo delinearon
e imprimieron las particularidades que caracterizan
el relacionamiento y la alianza publico-privada
para la innovacidn tecnoldgica, precursores de la
existencia del INIA.

APOYO DE LAS GREMIALES DE PRODUCTORES Y DE LAS ASOCIACIONES PROFESIONALES

Como corolario de las citadas inducciones desde la propia institucion, asomaron declaraciones
y se levantaron expresiones de interés y apoyo al fortalecimiento y a la reformulacion de la
investigacion agropecuaria, en diversos encuentros y congresos de asociaciones de productores y

asociaciones profesionales.

« Primer Congreso Nacional de Ingenieros Agrénomos (1980). En las conclusiones se expresé que “existe
unanimidad de opinidn sobre la necesidad de incentivar en forma urgente el sistema nacional de investigaciéon
agrondémica, como primer paso para superar la condicion de estancamiento sectorial. Es condicién necesaria
dotar de recursos y personal técnico a los centros de investigacion y vincular los mismos al medio para
generar una tecnologia mas adecuada, seguin los requerimientos de la produccion”.

« Segundo Congreso Nacional de Ingenieros Agronomos (1981). Se reiterd: “Que se aumenten los recursos con
vistas a lograr impostergables avances en la formacién profesional e investigacion nacional, asegurando su

continuidad en el tiempo”

» Congreso Agronémico Nacional sobre Desarrollo Ganadero (1982). Entre las conclusiones, se propuso
fomentar la coparticipacién e integracidon de productores a través de gremiales, la descentralizacion y la

autonomia de la investigacion.

« Seminario sobre Agroindustria de la Leche (1982). Hubo acuerdo en la necesidad de revitalizar e
incrementar la investigacion agronémica que, a pesar de haber contado con recursos escasos, habia
mostrado ser sumamente eficiente. Se consideré fundamental promover la participacion de los destinatarios
de la investigacion (los productores) en los organismos de investigacion, dotandolos de autonomia

administrativa y presupuestaria.

« Seminario sobre Produccién y Comercializacion de Granos (1982). Se establecié que “el actual marco
institucional en que se desarrolla la investigacion manifiesta carencias que merecen urgente atencion, tales
como definicion de politicas agricolas que permitan implementar soluciones a los problemas prioritarios,
participacion de los sectores productivos involucrados en la planificacion y financiamiento de las actividades
para dotar a la investigacion de la eficiencia y estabilidad indispensables en el logro de sus cometidos. Por
consiguiente, es necesario institucionalizar la investigacion como un organismo descentralizado con autonomia
presupuestaria y los recursos asignados deberén valorar el alto retorno econémico y social de la inversion”.

« Congreso de la Federacién Rural (1984). En su discurso, el presidente de esta gremial, Ing. Agr. Carlos
Coubrough, apoy6 “la creacion de un Instituto que por via de Ley recoja la decisién, la responsabilidad de
co-participar en la administracion, tanto financiera como de objetivos técnicos, asi como la contribucion a
financiar la investigacion agropecuaria, organismo que debera tener representacion oficial y privada de las
entidades gremiales, autonomia técnica, administrativa y financiera”.

Un indicador de la fuerte emigracion fue que,
en 15 meses (de febrero de 1984 a junio de 1985), se
desvincularon 15 profesionales universitarios, a razon
de uno por mes.

Estas altas tasas migratorias eran la consecuencia
de niveles salariales extremadamente deprimidos para
remunerar a profesionales competentes y especializados,
que fueron atraidos por una demanda sostenida del
mercado. Se requeria una inmediata recuperacion de los
recursos humanos, cuantitativa y cualitativa.

Esto suponia implantar un sistema de recursos
humanos que reconociera los méritos, el nivel
académico, la productividad y la alta dedicacion de
los investigadores, para lograr un cuerpo técnico
con carrera profesional, competente, productivo y
estable. Asimismo, aumentar la cantidad de M.Sc. y

Ph.D. y promover la capacitacién continua, mediante
la participacion en congresos e instancias de
intercambio técnico.

Lo urgente era detenerla emigraciény, posteriormente,
promover la incorporacién y el desarrollo continuo de
recursos humanos altamente capacitados.

En resumen, con este diagndstico, se trataba de
que se percibiera el alcance de las pérdidas relativas
a la generacién de informacién, conocimientos y
tecnologias, asi como comprometer las ya obtenidas,
esenciales para la competitividad del sector.

Portanto, serequeria unaestrategia de sensibilizacion
para lograr la voluntad politica de los decisores y
el respaldo de los productores y los profesionales
vinculados al agro.
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DIALOGO, SENSIBILIZACION Y COMUNICACION

El Grupo de investigadores del CIAAB abocado a este
analisis elaboro una estrategia de difusion del diagnéstico
y, ademds, en forma esquematica, se propusieron los
pilares para cimentar y construir un cambio institucional:

+ Creacién de una entidad publica no estatal en la que se
asegure, mediante la integracién de la Direccién, una
fuerte vinculacidn con la politica tecnolégica sectorial
por medio del MGAP.

« Participacién de los productores.

« Autonomia presupuestaria.

« Flexibilidad administrativa.

. Desarrollo de recursos humanos atendiendo a la
especificidad de la funcién, a la capacitacion, a la

dedicacién total que requiere y a su reconocimiento
mediante una justa promocién que acomparie la
carrera del investigador y la del personal calificado.

+ Movilizar apoyo externo a efectos de obtener mayor
dotacion de recursos, manteniendo la continuidad en
el tiempo.

Elestrecho eintenso relacionamiento con productores
y técnicos -desarrollado con firmeza, perseverancia y
tenacidad- facilité la estrategia de sensibilizacion para
que en diversas oportunidades, formales e informales, se
promoviera la difusién de estas ideas.

Se traté de que se percibiera la situaciéon que atravesaba
la investigacion agropecuaria, de que se comprendieran las
especificidades, las principales limitantes y los elementos
claves para su recuperacion, reafirmandose consecuentemente
los aportes y los beneficios potenciales para el desarrollo
sustentable del sector y de la economia del pais.

PROPUESTA

Como epilogo de este proceso interactivo con los
nucleos de interés, el Grupo desarrollé una propuesta
concreta, en base al planteo inicial -posteriormente
ajustado y ampliado- a efectos de tenerla disponible
para poner a consideracion de las nuevas autoridades del
MGAP en el momento oportuno.

Asi se crearon las “Bases para la Reformulaciéon
Institucional de la Investigacion Agricola — Resumen de una
propuesta que ha sido elaborada por numerosos técnicos
dedicados a la investigacion agropecuaria en el Uruguay”.

Este documento constaba de los siguientes puntos:

+ Fundamentacion. Subsistia un consenso sobre
la importancia de una eficiente investigacion
agropecuaria como instrumento imprescindible del
desarrollo socioecondmico, asi como del alto retorno
de esta inversion, por su rentabilidad y sentido social.
Se hacia referencia a las expectativas sociopoliticas
sobre el proceso de generacién de tecnologia,
destacandose la declaracion de la Concertacién
Nacional Programatica (CONAPRO) y la posicion de
diversas instituciones relacionadas con el agro.

» Diagnéstico. Se resumioé la problematica de la época
acerca de la investigacidon agropecuaria en estos puntos:

« Objetivos. Los programas de generaciéon de
tecnologia contaban con baja participacion
formal de los destinatarios. Habia una débil
articulacion en cuanto a transferencia de
tecnologia y desarrollo econémico y tecnoldgico.

 Recursos financieros. La asignacién de recursos
era escasa y variable en el tiempo: era inestable e
impredecible, en monto y en tiempo.

« Recursos humanos. Habia una alta rotacion de
investigadores calificados y politicas de gestion
limitadas. La desercion del personal técnico
capacitado era permanente, debido a niveles
salariales no competitivos.

« Funcionamiento administrativo. Existia rigidez
administrativa en normas y procedimientos.

« Operativa. Habia discontinuidad en las lineas de
investigacion.

» Relegamiento en relacién a los institutos de
investigacién agropecuaria de la regién. Del
estudio del Derecho Comparado surgié que
esta problematica era comun en diversos
paises, particularmente en el Cono Sur. La
respuesta se consolidd mediante nuevos
modelos institucionales, surgidos en las décadas
previas: el INTA, de Argentina, creado en 1957 y
reformulado en 1984; el INIA, de Chile, fundado
en 1964 y reformulado en 1977; la EMBRAPA, de
Brasil, lanzada en 1973.

Sus caracteristicas comunes eran: organismos
publicos con integracion del sector privado,
auténomos y descentralizados. Se destacaba, no
obstante, que cada pais debia desarrollar su propio
modeloinstitucional,acorde a su escenario politico,
social y econémico. El MGAP y el IICA organizaron
un seminario especifico sobre el tema.

» Propuesta. Creacién de una nueva entidad publica,
con los cometidos y los recursos del CIAAB ampliados y
con estas caracteristicas basicas de organizacion:

« Autonomia.
« Descentralizacion.
« Integracion publico/ privada.

« Vinculacion con el Estado por intermedio
del MGAP.

« Estructura. Se sugeria la integracién a nivel nacional
y regional. En lo nacional, un Consejo Directivo
conformado por representantes del sector publico y
del sector privado, igualdad de miembros con doble
voto del Presidente, describiéndose las principales
atribuciones. Designacién de un Director General como
miembro nato del citado Consejo (con voz, sin voto),
con éreas gerenciales, con cometidos especificos.

En lo regional, conformar un Consejo Asesor en
cada Estacion Experimental, con integraciéon publica
y privada, apoyando a los 6rganos ejecutivos de la
investigacién agropecuaria.

« Financiacioén. Se planteaban dos items:

« Fuentes. Se sugerian fuentes complementarias
de recursos publicos de diversos origenes, a ser
definidos de acuerdo a la politica econdémica,
en base a la recaudacion fiscal especifica y
al presupuesto nacional, asi como legados,
donaciones, proventos por ventas de productos
y servicios y aportes provenientes de la
cooperacién internacional.

« Montos. Aumentar rdpidamente los niveles
de los ultimos ejercicios (del orden de USS
1.000.000 a USS 1.500.000, que significaban
0,15% del Producto Bruto Agropecuario), para
alcanzar niveles similares a los de los paises de
la region (0,7% del PBA y, a mediano plazo, llegar
a 1,5% del PBA, acercandose a los valores de los
paises desarrollados).
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SECCION 1.
ANTECEDENTES INSTITUCIONALES PRE-INIA.

CAPITULO 4.
EL PROCESO POLITICO DE CREACION DEL INIA.
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REAPERTURA DEMOCRATICA

A partir del proceso de redemocratizacién,
restablecida la plena vigencia del Estado de Derecho,
se esperaban medidas tendientes a promover
cambios sustanciales relacionados con el desarrollo
del sector agropecuario, revirtiendo indices de
estancamiento productivo.

En este marco, habia esperanza enlaimplementacion
deaccionesparafortalecerlainvestigaciénagropecuaria,
teniendo en cuenta la preocupacion y el interés
expresados por los propios investigadores, las gremiales
de productores, las asociaciones de profesionales y la
dirigencia politica.

Las expectativas sociopoliticas con respecto a la
relevancia del proceso de generacién de tecnologia se
reflejaban en la declaracion de la CONAPRO:

“Se considera imprescindible una efectiva
participaciéonde productoresenel disefio de las politicas,
especialmente a nivel regional. (...) La financiacién de
la generacién y transferencia de tecnologia debe ser
compartida por los productores y el Estado. (...) Los
recursos que el Estado invierte en esta drea deben ser
considerablemente incrementados.”

INICIATIVA DEL MGAP

Apenas asumié el cargo de Ministro de Ganaderia,
Agricultura y Pesca el 1° de marzo de 1985, el Ing. Agr.
Roberto Vazquez Platero convocé a Directores del
CIAAB y expresd su preocupacion por la situacion y la
voluntad politica de fortalecer la investigacion
agropecuaria nacional.

Un aumento significativo de los recursos y una
reformulacién institucional para la generacién y la
transferencia de tecnologia, eran aspectos basicos de
su planteo.

La propuesta de los Directores del CIAAB de entonces
fue recoger con la mayor responsabilidad y motivacién
el estimulante desafio. Pusieron a consideracién del
Ministro el documento elaborado (“Bases para la
Reformulacion Institucional de la Investigacién Agricola
- Resumen de una propuesta que ha sido elaborada
por numerosos técnicos dedicados a la investigacién
agropecuaria en el Uruguay”), enfatizando que -para
lograrimpacto, eficacia, efectividad y eficiencia- ademas
de incrementar los montos disponibles, se requeria
disefar un nuevo modelo institucional.

Mayores recursos -predecibles y con estabilidad en
el tiempo-y también -y fundamentalmente- flexibilidad
en su uso. Se remarcaba que no sélo era necesario elevar
la inversién para mejorar y ampliar la infraestructura
fisica y aumentar la disponibilidad financiera para
gastos, sino ademds para construir y desarrollar
las capacidades de los recursos humanos, pues su
alta calificacion es esencial en los procesos de
investigacién e innovacion.

En lo inmediato, en la nueva estructura programatica
del MGAP, consagrada en la Ley Presupuestal del 8
de octubre de 1986, se cred la Direccion General de
Generacién y Transferencia de Tecnologia (que
incluia la Direccién de Investigacidn), otorgandose
la desconcentracién operativa a los servicios de
investigacion, basada en la  descentralizacion
territorial, jerarquizdndose las Estaciones Experimentales
del CIAAB.

Sibien estareorganizacién era una sefal de la decision
politica de reforzar la investigacion agropecuaria, se
consideraba insuficiente para responder a la necesidad
de contar con un sistema nacional de generacién
y transferencia de tecnologia que contemplara las
expectativas de todos los actores involucrados en la
innovacién tecnoldgica.

Este fue el desenlace del proceso de diagndstico y
de la estrategia de sensibilizacion para la reformulacién
institucional.

LA COMISION ASESORA DE TECNOLOGIA DEL MGAP

Como consecuencia de la voluntad politica del
Ministro, sensible a las sugerencias y propuestas surgidas
del diagndstico y andlisis institucional, se instalé una
Comision Asesora, con representantes de los sectores
publico y privado, el 9 de mayo de 1985, para estudiar
la factibilidad de una reorganizacién del sistema de
generacién y transferencia de tecnologia del MGAP.

La Comision designada se integré con representantes
del MGAP, del sector productivo y de la comunidad
cientifica. Fue coordinada por el Ing. Agr. Gabriel Chiara,
asesor del Ministro e integrada por delegados del CIAAB-
MGAP, del Centro de Investigaciones Veterinarias Miguel
Rubino (CIVET-MGAP), de la Direccién de Agronomias
Regionales-MGAP, del Plan Agropecuario-MGAP, de la
DIPYPA-MGAP, de la Mesa de Entidades Rurales, de la
Asociacién Rural del Uruguay, de la Federacion Rural, de
las Cooperativas Agrarias Federadas, de la Federacién
Uruguaya de Grupos CREA, de la Comisién Nacional
de Fomento Rural, de la Facultad de Agronomia, de la
Facultad de Veterinaria, de la Asociacion de Ingenieros
Agrénomos y de la Sociedad de Medicina Veterinaria.

En este ambito hubo un productivo intercambio
de ideas en torno a los antecedentes presentados y
analizados y se considerd necesaria la reformulacién del
sistema, resumiéndose en las “Bases para la discusién de
pautas de reorganizacién del sistema de generacién y
transferencia de tecnologia del MGAP".

Se identificaron las necesidades a satisfacer,
reconociéndose particularmente que el modelo deberia
contar con mayores recursos financieros -suficientes
y estables- flexibilidad administrativa en el manejo,
revertir el proceso de desercién, captar personal técnico
calificado, contemplar la carrera técnica y la dedicacién
total de los investigadores y asegurar la continuidad de
las lineas de investigacion, la participacion de los usuarios
y la efectiva coordinacién interinstitucional.

Se entendié que la forma juridica de ente publico
no estatal era la mas adecuada, porque reunia las
caracteristicas deseables para contemplar eficientemente
las necesidades.

También se manejaron alternativas en cuanto a
los 6rganos y las posibles fuentes de financiamiento,
considerandose el eventual aporte del sector productor
y de la sociedad en su conjunto, teniendo en cuenta que
los beneficios de la tecnologia incorporada se derraman
y generan impactos positivos en diversos sectores. Esta
complementacién de recursos facilitaria alcanzar la meta
de invertir 1% del Producto Bruto Agropecuario en la
investigacion agropecuaria.

El andlisis de necesidades mostraba el impostergable
desafio de superar el estancamiento productivo y
desarrollar el sector agropecuario, atribuyéndose a la
renovacién tecnolégica un rol esencial.

Surgia entonces la oportunidad de formular una
politica cientifica y tecnolégica que promoviera la
generacion de tecnologias adoptables, articulada
en el marco de la politica econémica. Se buscaban
caracteristicas que contribuyeran a la independencia
tecnoldgica; que respondieran a las reales necesidades
de los usuarios; que aumentaran la productividad, la
rentabilidad y la calidad requerida por la industria y los
consumidores; que preservaran los recursos naturalesy el
medio ambiente; que generaran empleo y que derivaran
en una adecuada distribucién del ingreso.

El trabajo de esta Comisién culmind con una propuesta
para la creacion del Instituto Uruguayo de Tecnologia
Agropecuaria (IUTA), que comprendia la reformulacién
del sistema nacional de generaciéon y transferencia
de tecnologia.

Representé un valioso insumo para las etapas
posteriores del proceso de reformulacidn institucional,
traducidos en el posterior Mensaje del Poder Ejecutivo al
Parlamento para su consideracién y aprobacion.

Al mismo tiempo que trabajaba la Comision
Asesora, el MGAP, en colaboracién con el ISNAR
(sigla en inglés del Servicio Internacional para la
Investigacion Agropecuaria Nacional) y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA), desde 1985 abri6 un amplio debate sobre
organizacion y administracién en investigacion
agropecuaria, impulsando actividades académicas
mediante estudios técnicos y seminarios.

FOCALIZACION DE LA PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO
DE LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

En 1986, el Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
Ing. Agr. Pedro Bonino (Subsecretario hasta entonces),
que estaba fuertemente involucrado en el proceso,
profundiza, ajusta y reformula -conjuntamente con
asesores- la propuesta original del MGAP.

UN SEMINARIO PARA COMPARTIR EXPERIENCIAS

El MGAP, con al apoyo del lICA, organizé el 3 de
octubre de 1985 un Seminario sobre Organizacion
y Administracion de la Generacion y Transferencia
de Tecnologia Agropecuaria, con el propdsito de
crear un ambito de intercambio de experiencias
sobre los procesos de desarrollo de los INIAs en
Argentina, Brasil y Chile y analizar algunos aspectos
claves para el desarrollo de un proceso institucional
similar en el Uruguay.

Los procesos de formacion y evolucién del
INTA (Argentina), del INIA (Chile) y de la EMBRAPA
(Brasil), fueron presentados por sus entonces
Directores —Angel Marzocca, Sergio Bonilla e
Irineu Cabral, respectivamente.

Ademas, se presentaron temas de politica
institucional de la experiencia en América Latina,
por parte del Dr. Martin Pifeiro (IICA), asi como
reflexiones sobre apoyo técnico y financiero y casos de
articulacion, generacion y transferencia de tecnologia.

Este Seminario fue importante para analizar,
con la numerosa y calificada asistencia, el contexto
en que se dieron estos cambios en los INIAs y
capitalizar esas experiencias teniendo en cuenta las
dimensiones institucionales, econdmicas, sociales,
tecnoldgicas y ambientales.
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La elaboracion de la iniciativa conté con la
colaboracién, mediante consultorias y documentos de
apoyo, del ISNAR y del ICA/PROCISUR.

En la fundamentacion de esta renovada propuesta se
reconoce que la reestructura del sistema de investigacion
impulsada en la década del 60 fue trascendente y
contribuy6 con tecnologias para el desarrollo productivo
del pais. Posteriormente la prioridad fue decayendo
y el sector agropecuario tuvo un rezago tecnolégico
porque, ademads, las circunstancias de los mercados
internacionales de la carne, los lacteos y los cereales no
fueron favorables para la adopcién de tecnologias.

En esta instancia se consideré oportuno recuperar
el sistema de investigacion, articulandolo con la
transferencia, para que los nuevos avances tecnoldgicos
fuesen rapidamente trasladados al sector productivo,
acortando la brecha tecnolégica existente.

La separaciony focalizacidn para reformular el sistema
de investigacién, en una primera etapa, respondié a
razones prdcticas reconociéndose, obviamente, que la
generacién y transferencia de tecnologia conforman
un proceso integral y continuo. Por consiguiente, se
propuso robustecer la articulacién con los mecanismos
de transferencia tecnolégica vigentes.

Se propuso crear una persona publica no estatal con el
propdsito de lograr una estructura juridica que otorgara
autonomia del régimen burocratico para el manejo de
recursos, que permitiera emplear los recursos aportados
por la sociedad con mayor eficiencia, bajo un régimen
similar al de las empresas privadas.

En esencia, esta transformacién institucional se
caracterizaba por instaurar una organizacién de tamano
reducido, agil y flexible en su gestion, coordinada,
descentralizada en su funcionamiento, basada en las
Estaciones Experimentales.

Esta propuesta, en términos generales, captd y reunio
los principales elementos y lineamientos del modelo
elaborado por los investigadores del CIAAB, con el
soporte de productores y técnicos, atendiendo y
reparando las necesidades anteriormente identificadas.

De esta forma, emergié la denominacién “Instituto
Nacional de Investigacién Agropecuaria’, con la sigla
“INIA", haciéndose hincapié en el componente de
generacién de tecnologia.

MENSAJE DEL PODER EJECUTIVO AL PARLAMENTO

El proceso de elaboracion de la propuesta culminé
con la formulacion de un anteproyecto enviado por
el Poder Ejecutivo a la Asamblea General, el 28 de
agosto de 1987, proponiendo un marco institucional
que procuraba potenciar los esfuerzos para mejorar
los recursos econdémicos y brindar estabilidad
institucional, focalizando y concentrando los cometidos
de investigacion agropecuaria, articulando con la
transferencia de tecnologia.

Corresponde destacar que, en su justificacion, se
pondera la labor de las Estaciones Experimentales,
subrayando que fueron mantenidas vivas y vibrantes por
la vocacion y dedicacion del personal técnico y de apoyo
que permanecié en el CIAAB, dando continuidad a la
ejecucion delos trabajos experimentales, en colaboracién
estrecha con otras instituciones y particularmente
con los productores, que comprendieron, valoraron y
reconocieron lacomplejidad y las necesidades especificas
de la investigacién agropecuaria.

Al introducir el anteproyecto en la Comisiéon de
Agricultura del Senado, el Ministro lo definié como “la
iniciativa mas significativa” de ese periodo, porque “no se
pueden lograr avances en la produccién agropecuaria si
no es con una fuerte inversion tecnoldgica, respaldada
con un permanente proceso de investigacion”

Esta distincion fue realizada sin desmedro de otras
leyes, también trascendentes, que habrian de tener fuerte
impacto en afnos posteriores, promulgadas durante ese
periodo de gobierno y concretadas con el apoyo de
todo el espectro politico, a través de las Comisiones de
Agricultura del Senado y de Diputados, tales como la Ley
Forestal y la Ley de Erradicacién de la Fiebre Aftosa.

Asimismo, se refirié a “las carencias que tiende a
corregir’, resaltando la asignacién de recursos insuficiente
para pretender un desarrollo agropecuario a largo plazo,
aun cuando el Parlamento habia aprobado la duplicacién
de los recursos asignados en la ley presupuestal.

Se enfatizé la necesidad de mantener estabilidad
en el tiempo, acompanando procesos de investigacion
de largo plazo, teniendo en cuenta que se compite
con otras urgencias, también relevantes, que esperan
ser atendidas.

Por ese motivo se buscaron dos fuentes de recursos:
una vinculada con el Producto Bruto Agropecuario -que
implica la contribuciéon por parte de los productores- y
otra, como contrapartida del Estado, que es el compromiso
asumido, con partidas acotadas, a determinados niveles.

La coparticipacién en el financiamiento se basaba
en el producido de un tributo (aporte privado) y una
contraparte a cargo del Poder Ejecutivo (aporte publico).

La efectiva participacion  responsable de
los productores se concreta y materializa en el
cofinanciamiento y en el cogobierno del INIA.

En el alegato se precisaba que era de esperar
que los productores -participando en la toma de
decisiones centrales relacionadas con el disefio
de politicas de investigacién e implementacién-
seguramente mejorarian su receptividad de los
resultados obtenidos.

Los problemas a resolver por medio de la
investigacion y el aprovechamiento de oportunidades
estarian relacionados con la problematica del productor
(relevanciaypertinencia).Poresoseincorporaban,como

miembros de la Junta Directiva, representaciones de
productores de orden gremial y las de tipo empresarial,
recogiendo las formas cooperativas.

La naturaleza juridica propuesta fue la de “persona
publica no estatal’, que implicaba ser regulada por
el Derecho Publico, pero no integrando el Estado.
Esta figura respondia a razones de funcionamiento,
atendiendo a las complejidades y particularidades del
proceso de investigacién, al manejo de los recursos
humanos y de la operativa, con las dificultades
impuestas por las disposiciones que rigen en la
administracién publica.

Los problemas a la hora de regular el trabajo del
investigador fueron enfatizados, al enfocar aspectos
como los criterios para enmarcar las retribuciones,
el escalafonamiento y la codificacion de cargos en el
marco de las rigideces presupuestales y del estatuto
del funcionario de la administracién central. Era
evidente el requisito de mayor flexibilidad y agilidad
para procedimientos de contratacién de personal.

Por otro lado, el funcionamiento basado en una
coadministracién publico-privada, con aportes publicos
y privados, no es compatible con la pertenencia al
aparato estatal.

La transferencia de tecnologia se separaba de la
propuestainicial, debidoala preocupacion de mantener
un tamafo razonable. Se prefirié concentrar el esfuerzo
en la investigacion, en aumentar su eficiencia con
una administracion que no fuese “muy pesada”y en
incorporar en la nueva organizacion un departamento
especializado para articular con los mecanismos del

sistema de transferencia publica y privada, siguiendo
una tendencia internacional en la materia.

La creacién del Fondo de Promocion de Tecnologia
Agropecuaria (FPTA) es remarcable, procurdndose
fortalecer de este modo los mecanismos de articulacién
con la investigacion bdsica -vinculdndola con la
Universidad- asi como con grupos de productores,
considerandose conceptualmente como un fondo de
programas especiales, reservandose a tal efecto 10% del
presupuesto del INIA.

En cuanto a la estructura, los 6rganos y cargos
propuestos fueron la Junta Directiva, el Consejo Consultor,
el Director Nacional y los Directores Regionales.

El periodo de transicion fue previsto considerando las
implicancias en el traspaso de funcionarios y bienes de
una organizacion estatal a una entidad publica no estatal.

El INIA, como persona juridica, sucedia de pleno
derecho en los cometidos y las atribuciones al CIAAB y
al CIVET, cubriendo &reas agronémicas y veterinarias.
Los bienes, los derechos y las obligaciones de ambos
quedaban afectados al funcionamiento del INIA.

El CIVET también tenia asignadas facultades de
contralor -que se mantenian en el MGAP-y se preservaba
la investigacion, liberandola de la fiscalizacion.

Los funcionarios afectados a tareas de investigacion,
seleccionados e invitados a ingresar al INIA, podian
optar entre renunciar a la funcién publica y pasar a
desempenarse en el INIA o ser redistribuidos en otras
dependencias del MGAP o de la Administracién Central.
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Instalada la Junta Directiva, el transito debia ser
conducido en forma fluida, arménica y coordinada,
con adelantos de fondos para funcionar hasta definir la
recaudacion por tributo y la contrapartida.

TRAMITE PARLAMENTARIO:

DISCUSION, CONSULTA Y AJUSTES REALIZADOS EN
LA COMISION DE AGRICULTURA DEL SENADO

El tratamiento dado por la Comisiéon de Agricultura
del Senado al anteproyecto presentado por el Poder
Ejecutivo constituyé una de las etapas mas ricas y
ejemplares del proceso politico de creacién del INIA.

La Comisidon estuvo integrada por los Senadores
Carlos Julio Pereyra (que la presidié), Eugenio Capeche,
Reinaldo Gargano, Francisco Terra Gallinal y Alberto
Zumaran. El 26 de noviembre de 1987 comenzé un
exhaustivo andlisis e invit6 a participar en las sesiones a
los grupos interesados en el tema.

El Ministro Bonino participd permanentemente y
alterno, en algunas ocasiones, con el Subsecretario, Dr.
Alberto Brausse y con asesores, Dr. Carlos Delpiazzo
(Director General del MGAP), Ing. Agr. Armando Rabufetti
(Director de Generacion y Transferencia de Tecnologia
del MGAP), Ing. Agr. John Grierson (Director del CIAAB) y
también con los Directores de Estaciones Experimentales
del CIAAB, Ings. Agrs. Mario Allegri, César Maeso, Carlos
Mas, Ismael Muller y José Silva.

Ademas de las frecuentes participaciones del titular
del MGAPy de sus asesores, se consulté a representantes
del sector productivo (presidentes y asesores de la FR,
la ARU, la CNFR, las CAF, la FUCREA, la Confederacion
Granjera, la ANPL, la ACA), a representantes de la
comunidad cientifica (Rector de la UdelaR, Decanos de
las facultades de Agronomia y Veterinaria) y a asesores.
También a presidentes de la Asociacion de Ingenieros
Agréonomos y de la Sociedad de Medicina Veterinaria,
y a asesores; al Director de Ciencia y Tecnologia del
Ministerio de Educaciéon y Cultura, al Director del
CIVET y a asesores; y a Delegados de la Asociacién de
Funcionarios del MGAP.

En la fundamentacién del anteproyecto, el Ministro
resaltdé que -con el préstamo del BID y los aumentos
en las partidas presupuestales- se podria desarrollar
la infraestructura, ampliar y reciclar los edificios y
modernizar los laboratorios, las bibliotecas, los equipos,
la maquinaria agricola, los vehiculos y la logistica general.

Sin embargo, la continuidad del personal, la retencién
con incentivos econdmicos y de desarrollo profesional,
podria alcanzarse Unicamente con el cambio a una nueva
forma juridica e institucional y, consecuentemente,
aportar con efectividad al desarrollo sustentable
del sector agropecuario.

En ese sentido, corresponde destacar que en el
documento de la Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacion (2009) se expresa que “la idea de

ruptura con el pasado no estaba presente, sino que,
por el contrario, puede verse una clara intencién de
continuidad, valorizando su accionar en momentos de
profundas dificultades”.

A la propuesta del MGAP, ingresada al seno de la
Comision, se sumaron los insumos de los grupos de
interés involucrados y el productivo intercambio entre
los legisladores. Estos valiosos aportes se incorporaron a
la propuesta original del Poder Ejecutivo -consensuados
luego de fecundo intercambio de ideas- y dieron forma al
proyecto de ley que se envié posteriormente al Plenario
del Senado.

Los aspectos centrales del analisis en la Comision de
Ganaderia y Agricultura del Senado se relacionaron con el
financiamiento y el tamano, la integracion de los érganos
de direccidn, la articulacion con el sistema de transferencia
de tecnologia y extension, la descentralizacién, la
integracion con la investigacion veterinaria y la transicion
de funcionarios publicos a funcionarios del INIA.

» Financiamiento y tamafo. Se compartia la necesidad
de incrementar los recursos y flexibilizar su aplicacidn.
La asignacién presupuestal, Unica fuente del CIAAB,
oscilaba en US$SS 1.500.000. La tasa de 4%o del
IMEBA propuesta se estimaba en U$S 2.500.000 y la
contrapartida en al menos U$S 2.500.000, reuniéndose
USS 5.000.000, que contribuian a alcanzar 1% del PBA,
aproximadamente.

Asi se dotaba a la institucién de mayores recursos
y con mecanismo relativamente estable en el
tiempo, sin que quedara expuesta a las alteraciones
de las Rendiciones de Cuentas. El citado monto
se estimaba necesario para el desarrollo de las
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actividades de investigacién en los siguientes 10 afios,
complementados con el préstamo del BID aprobado
para el fortalecimiento institucional (ampliacién de la
infraestructura y de la capacitacion, aunque no incluia
gastos para funcionamiento).

La filosofia del financiamiento propuesto era
vincular los recursos asignados a la investigacién con
los recursos generados por el sector agropecuario.
Los recursos provenientes del adicional al IMEBA
representaban el aporte del propio sectory los recursos
proporcionados en contrapartida por la sociedad
representaban al Estado.

Se trataba de incrementar los recursos con
estabilidad, independientemente de oscilaciones
econdémicas y politicas. Se confiaba en que el
financiamiento del INIA creceria como resultado de
su impacto sobre el PBA. Asimismo y en particular en
momentos de crisis, el INIA compartiria y acompanaria
las oscilaciones del sector agropecuario, lo que le
exigiria una politica cautelosa en la asignacién de
SUS recursos.

El 4%o0 + la contrapartida + el préstamo del BID
significaba cuadruplicar los recursos asignados a partir
de 1989 y vincularlos con el PBA, aunque expuestos a
las variaciones correspondientes. Pese a esto ultimo,
ofrecian predictibilidad y estabilidad en el mecanismo
de financiamiento.

Otras alternativas manejadas se relacionaron con
gravar los factores de produccion (la tierra, en base a la
cantidad de hectareas) y no a la produccién.

Para la presupuestacion se estimaron las
asignaciones de recursos existentes, mas los
requerimientos de contrapartida de inversiéon nacional
del proyecto del BID. Posteriormente a los cuatro afos,
se estimaba una tasa de reposiciéon para mantener esa
inversién, en los componentes de sueldos, de gastos
de funcionamiento y de inversiones, a los que se
agregaban los fondos dirigidos para el FPTA.

El tamafo del INIA y la desburocratizacion fueron
enfatizados en la discusion.

Laimportancia estratégica de los recursos humanos
fue expuesta por representantes del CIAAB, quienes
resaltaron que el proceso migratorio del personal mas
experiente y calificado se debia a la falta de poder
competitivo de los salarios.

Esta preocupaciéon se compartia y justificaba
mejoras sensibles, particularmente en las retribuciones
delos investigadores. De esta forma se podrian resolver
los problemas criticos relacionados con captar y retener
los recursos humanos altamente capacitados para la
labor de investigacién.

El entonces Presidente de la FR, Cr. Walter Pagés, en
una sesién de la Comision, reafirmaba los conceptos
del Ing. Agr. Carlos Coubrough en el Congreso de

PLAN PILOTO DE TRIGO - MGAP

En 1986, el area sembrada y el rendimiento
promedio de trigo a nivel nacional estaban muy
por debajo del potencial que indicaban los
resultados experimentalesy el conocimiento sobre
manejo integrado, especialmente la interaccion
entre genética, patologia y fertilidad, aplicables
a escala comercial. El Dr. Norman Borlaug, en
una de sus visitas a Uruguay, por invitacion del
Ministerio, dio el impulso para el lanzamiento del
Programa Piloto de Trigo que buscaba trasladar
al cultivo comercial los resultados obtenidos en
La Estanzuela.

Especialistas del CIMMYT, conjuntamente con
técnicos de La Estanzuela, formularon las bases
para este programa de estimulo, con el objetivo
de aumento permanente de la productividad
asociado a la mejora y sostenibilidad de
los suelos, logrando aplicar exitosamente
el paquete tecnolégico de manejo integral
(genética, sanidad y fertilidad), alcanzandose
altos rendimientos a nivel comercial, con efecto
multiplicador entre productores.

Este plan piloto de trigo contribuyé a
demostrar el impacto de las innovaciones
tecnoldgicas en los sistemas de produccion, a
enfatizar el rol esencial del CIAAB y a percibir la
necesidad de fortalecimiento institucional.

Dr. Norman Borlaug en INIA La Estanzuela
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1984, dando lectura al parrafo correspondiente a
la investigacion agropecuaria, aclarando que las
afirmaciones sobre el tema “no eran de caracter
personal, sino que respondian a una decision previa de
la institucion”.

Precisé ademas que “la investigacidon se mueve hoy
en un marco de escaseces materiales y humanas, sélo
sobrellevadas por la tremenda vocacion de técnicos
que luchan a brazo partido con las dificultades”y que
“los productores debemos nuevamente plantear y
aceptar un desafio histoérico. Contribuiremos a financiar
la investigacién agropecuaria mediante la asignacion
de recursos especificos con ese fin, pero de igual
manera exigimos la responsabilidad de coparticipar en
su administracion”.

Se agregaba que “estamos perfectamente de
acuerdo en financiar el organismo, especialmente en la
forma que se ha proyectado, o sea, que el Estado haga
un esfuerzo paralelo y equivalente”.

Estas manifestaciones corroboraban que el
financiamiento propuesto para el INIA fue en consultay
con la conformidad de los directivos de las asociaciones
de productores, contribucidn voluntaria y no coercitiva,
como podria suponerse de un tributo decretado por el
Poder Ejecutivo.

Integracion de los drganos de direccion. El rol del
Poder Ejecutivo en la fijacién y el disefio de politicas
tecnolédgicas fue reafirmado, reconociéndose también
la necesidad de buscar una congruencia entre el factor
politico y la sociedad civil, mediante un ciclo que
se retroalimenta, en el que el Poder Ejecutivo fija la
politica y el INIA asesora y ejecuta.

La conformacién de la Junta Directiva como
organo de maximo nivel fue discutida extensamente,
particularmente lo relativo a la participaciéon de los
productores y la comunidad cientifica, representada
por la Universidad.

Ante las aspiraciones de incrementar el nimero de
miembros, el Ministro reiteraba el propoésito de lograr
un efectivo érgano de decisidn y ejecucion, que tuviera
operatividad y no una amplia asamblea deliberativa
que se reuniera espaciadamente.

Se consideraba esencial la participacién de los
productores para asegurar la articulacién con las
demandas y la transferencia de tecnologia, y se
entendia que la UdelaR no necesariamente tendria
que formar parte de un érgano ejecutivo, aunque si
de un nivel superior de coordinaciéon e integracién
interinstitucional.

La UdelaR senalaba la experiencia en actividades
colaborativas, compartiendo responsabilidades y la
Facultad de Agronomia mostraba las disponibilidades
existentes que se podrian potenciar en el sector
agropecuario. Esta capacidad de infraestructura y alta
dotacién de campos experimentales se expresaba por la

cobertura de las Estaciones Experimentales del CIAAB y
de la UdelaR y por las Escuelas Agrarias de la UTU.

Los representantes de la AlAy la SMV respaldaron la
figura propuesta de cambio institucional.

Se consideré conveniente elevar la posicion de la
UdelaR, colocandola en una perspectiva de coordinacion,
superior integrando el Consejo Coordinador de
Tecnologia Agropecuaria (CCTA), 6rgano de coordinacion
interinstitucional, para enmarcar las lineas prioritarias de
investigacién agropecuaria.

El Consejo Consultor inicialmente propuesto
pasé a ser el CCTA, ambito superior de coordinacién,
estableciéndose su integraciéon y sus cometidos. Se
le otorgaban atribuciones de asesoramiento en la
asignacion de los recursos del FPTA, que ofrecen
mayor alcance, complementando capacidades,
evitando duplicacién y promoviendo la investigacién
colaborativa con universidades, institutos de
investigacion y centros de excelencia del exterior.

De esta forma se otorgaba a la UdelaR la oportunidad
de influir en el asesoramiento acerca de prioridades,
especialmente en la asignacion de los recursos de
los FPTAs y en la coordinacion de actividades de
investigacion agropecuaria.

Complementando la accion de la Junta Directiva,
se considerd conveniente la creacién de los Consejos
Asesores Regionales (CARs), con integracidon publica
y privada, a nivel de las Estaciones Experimentales,
reforzando la descentralizacidn institucional.

El proyecto explicitaba que los miembros de la
Junta Directiva deberian ser designados por el Poder
Ejecutivo entre personas de reconocida solvencia
en materia agropecuaria, acreditando suficientes
antecedentes, buscando preservar el caracter técnico
de esos cargos.

La integracion propuesta por el MGAP pretendia
establecer un razonable e inteligente equilibrio entre
los eventuales intereses de corto plazo e inmediatez
de los resultados, requeridos por los productores y los
de largo plazo, que deberian guiar a los representantes
del Estado, una vision compartida respecto de hacia
dénde orientar al sector agropecuario para enmarcar
las acciones del INIA.

Estas necesidades de largo plazo se advertian
claramente en el proceso de creacion de nuevos
cultivares, desde los primeros cruzamientos hasta
la liberacion y posterior multiplicacion, para estar
disponibles en manos de los productores.

Ante la aspiracion de integrar la Junta Directiva por
parte de productores sectoriales (arroceros, lecheros
y citricultores), se hizo hincapié en el argumento
del tamano minimo posible y se les concedié
activa participacion en los respectivos CARs de las
Estaciones Experimentales.

En el caso del sector arrocero, existia una fuerte
vinculacién con la investigacién en la Estacién
Experimental del Este, mediante el Convenio Arrocero.
El representante de la ACA dijo estar“de acuerdo con la
creacién del Instituto, pero tenemos miedo de perder
lo que hemos logrado”.

La ANPL evaluaba muy positivamente el Convenio
Lechero que se venia implementando en la Unidad de
Lecheria, en La Estanzuela, con apoyo financiero de la
agencia de cooperacién alemana GTZ y esperaba seguir
estrechamente vinculada a la investigacién en lecheria.

« Articulacion con el sistema de transferencia de
tecnologiayextension. La decision defocalizacion
en la investigacion (dejando a la extensién
separaday para otra etapa, aunque articulada con
los mecanismos publicos y privados existentes)
fue una preocupacion reiterada.

El fundamento para integrar investigacion y
extension era que, para un sector agropecuario
con manifiesto estancamiento, lo prioritario
era facilitar la transferencia y la adopcién de
conocimientos y tecnologias disponibles.
El reforzamiento de la generacidn podria
ampliar la brecha entre los rendimientos y el
comportamiento a nivel experimental con
relacion a las chacras de los productores.

Elsoporteargumental dela posicién del MGAP
de restringir la reformulacion institucional a la

LA CONFERENCIA DEL DR. VERNON RUTTAN

“Debemos cambiarlaagriculturabasadosenlos
recursos de la ciencia”, afirmé en una conferencia
dictada el 11 de junio de 1987 en Montevideo
el Dr. Vernon Ruttan, reconocido especialista,
profesor de Economia Agricola en la Universidad
de Minnesota (Estados Unidos).

Agreg6 que “Uruguay estd bien situado en el
mundo desde el punto de vista de la agricultura,
pero eso no es suficiente. Ahora estudia un
cambio institucional para la investigacién,
pero debemos considerar que eso se hace
tardiamente y tomar conciencia de que, si se
pierde esta oportunidad, el pais no serd capaz de
favorecer las exportaciones por esta via y de esas
exportaciones depende Uruguay.”

investigacion era el de mantener un organismo
de tamafio razonable y agil en su gestion.

Se compartia la necesidad de promover
una fuerte articulacion entre las instituciones
de generacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria, lo que suponia una doble via,
retroalimentacién y un fluido continuo de
informacion, conocimientos y tecnologias, a

LA PARTICIPACION EN LA COMISION DEL SENADO DEL DR. ALEXANDER VON DER OSTEN, DIRECTOR

GENERAL DEL ISNAR-CGIAR

En la sesion del 26 de julio de 1988 se recibié al Dr.
Alexander Von der Osten, que asesoraba desde 1985
y, por solicitud del Ministro, comenz a colaborar con
los técnicos del CIAAB en la propuesta.

“Es un proceso de transformacion institucional
dindmico, muy interesante en la historia del pais, que
tiene una rica tradicién en investigacion agropecuaria’,
expresod. Agregd que “el Proyecto de Ley es realista,
tiene elementos de ambicion, pero es factible”.

Otros conceptos manifestados por el Dr. Von der
Osten fueron:

+ Elmodelo de organizacién es sumamente atractivo,
porque combina componentes del sector privado
con componentes del sector publico. Esto garantiza
el control politico y, a la vez, facilita la eficacia de la
empresa privada.

+ Sin duda, este Instituto se convertird en un importante
instrumento para el progreso tecnoldgico del pais.
Responderd adecuadamente a las necesidades de los

productores. Esta concebido para colaborar con otras
capacidades -sean nacionales, como la Universidad,
o internacionales, como los centros del CGIAR (sigla
en inglés del Grupo Consultivo para la Investigacion
Agricola Internacional)- y ha sido disefiado para jugar
un rol catalitico.

La base financiera, con una meta de 1% para el
mediano plazo, es también realista.

Se ha previsto una gran capacidad de vinculacién
con el sector politico, horizontalmente con otras
instituciones de investigacién y con los usuarios
de la tecnologia generada. Se concibe como
una institucion abierta. Enfatiza en la necesidad
de coordinar esfuerzos y trabajar en forma
conjunta y hacer un uso eficaz de la tecnologia
existente fuera del pais, siendo esencial estar bien
conectados internacionalmente.

Destaco la continuidad y la estabilidad institucional,
especialmente en lo financiero y en el capital
humano, que debia ser conservado.
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efectos de asegurar la adopcion e innovacioén a
nivel de los sistemas de produccién.

También se reconocia la necesidad de
asegurar la integracién vertical en las cadenas
agroindustriales y, en particular, la relacién con el
LATU, para complementar capacidades.

Se confiaba en que este mecanismo seria
implementado por un departamento de
comunicacion y difusion a crearse en el INIA,
para articular con el sistema publico y privado
existente en el pais.

El representante de la ARU destacé que
“los mas interesados en que los resultados de
la investigaciéon sean transferidos y lleguen al
destinatario final somos los productores que
vamos a estar en la Junta Directiva”

La representacion de la Federaciéon Rural
remarcé que “hay un puente que facilita la
coordinaciéon interinstitucional, porque los
productores tienen delegados en las directivas
de diversas instituciones del sistema de [4+D".

Los representantes de FUCREA sefialaron que
“esta ley recoge las principales inquietudes, por
lo cual esta iniciativa puede constituir un gran
paso adelante en investigacion”.

Los directivos de la CNFR expresaron la
importanciadelapresenciadeunarepresentaciéon
de los pequenos productores en el Instituto, para
explicitar demandas diferenciadas.

» Descentralizacion. En general, se reconoce que
la descentralizacidon territorial del INIA se asegura
mediante la estructura organizacional, vertebrada
por las acciones y actividades de las Estaciones
Experimentales que cubren el pais y sus respectivos
CARs y Grupos de Trabajo (GTs).

La infraestructura fisica y los recursos humanos y
financieros estan asignados practicamente al interior
del pais, a través de las Estaciones Experimentales.
Esta distribucion geogréfica era la existente en el
CIAAB. Implica que las Estaciones Experimentales sean
unidades ejecutoras descentralizadas, coordinadas y
orientadas a nivel nacional en funcion de los objetivos
estratégicos institucionales.

La fijacion del domicilio del INIA fue un tema
incorporado a la discusién en la Comision. A efectos
de evitar sefales de centralismo administrativo, se
planteé radicar la sede fuera de la capital y mas cerca
del medio rural. En realidad, ubicar las oficinas de los
niveles directriz y gerencial en Montevideo (donde se
encuentran radicadas las sedes de las organizaciones
vinculadas al sector agropecuario) favorece la
comunicacion y el relacionamiento.

No obstante, se decidié establecer la sede en el
interior del pais. Se consider6 que por antecedentes, valor
simbdlico e historico, debia ser La Estanzuela, en Colonia.

Integracion con la investigacion veterinaria. En el
andlisis se tuvieron en cuenta las especificidades de la
investigacion veterinaria conrelacion alareformulacion
propuesta, particularmente la indivisibilidad del CIVET.
Sus técnicos tenian asignados trabajos en programas
de investigacion y a la vez compartian la dedicacién
de su tiempo con otras actividades de contralor. Las
campafas sanitarias requieren de laboratorios de
apoyo para contralor, debiendo articularse para evitar
duplicaciones (por ejemplo, el control y la erradicacién
de la fiebre aftosa).

Fue consideradala necesidad de sostener campanas
sanitarias. La infraestructura del laboratorio del CIVET
se compartia para la investigacion y otras tareas, como
la evaluacion zooterapica.

Los 52 médicos veterinarios que pertenecian
entonces al CIVET estaban distribuidos en la sede

central (Montevideo) y en tres subcentros (Paysandy,
Tacuarembd y Treinta y Tres), compartiendo actividades
de investigacion, diagnostico y certificaciones sanitarias.

Se propuso una incorporacidn temporaria de
veterinarios del CIVET, para evaluar y decidir al término
de la etapa de transicion.

« Transicion de funcionarios puiblicos a funcionarios del
INIA. Se presuponia que el personal estaria de acuerdo en
formar parte del nuevo Instituto, sin originar dificultades
desde el punto de vista laboral y funcional.

LaComisién del Senado visito la Estacion Experimental
La Estanzuela el 22 de diciembre de 1987. Los Directores
y el Cuerpo Técnico del CIAAB presentaron la situacion.
Demostraron el decidido apoyo a la propuesta de cambio
institucional, cuyos pilares eran los que habian sido
impulsados desde ese mismo dmbito, en la propia Casa
de Boergery lainocultable expectativa por la culminacién
y concrecion de la Ley de Creacién del INIA.

El Ministro sefalé en Comisién que, en la visita a
la Estacion Experimental La Estanzuela, se percibié un
ambiente favorable, demostrado por la mayoria del
personal, particularmente por los técnicos, que incluso
mostraron su interés en que el tramite parlamentario
avanzara rapidamente.

Asimismo, puntualizé que habria opciéon para
permanecer en el MGAP, manifestando que existia una
“aspiracién general, tras muchos afos de sacrificio y de
actuar en la investigacion en forma realmente estoica, de
acceder al Instituto”.

La selecciéon debia estar definida en el Estatuto del
Personal, adelantandose que, en el caso de los técnicos,
se haria en base a los criterios de ingreso por oposicién y
mérito, por plazos determinados y con revisién mediante
evaluacion de desempeiio para la renovaciéon por el
periodo siguiente.

Se establecié un plazo de seis meses para aprobar
el Estatuto del Personal que regiria al INIA y, en
consecuencia, que los invitados a ingresar al Instituto
decidieran con conocimiento.

La politica salarial seria determinada por la Junta
Directiva, tomando en consideracién las retribuciones
en el mercado de trabajo (para cargos que, por similitud,
podrian servir de referencias).

APROBACION POR UNANIMIDAD EN EL SENADO

El 26 de abril de 1988 la Comision de Ganaderia,
Agricultura y Pesca del Senado, aprob6 en general -por
unanimidad- el anteproyecto de ley, que pasé luego al
Plenario de la Cdmara Alta.

Cuando el Presidente de la Comisién, Carlos Julio
Pereyra, presentd la iniciativa en el Senado, destacé la
seriedad con que se traté el tema.

“En mi larga experiencia parlamentaria no creo haber
visto nunca en una Comision un asesoramiento tan
completo (...) en cuanto a la jerarquia de los asesores y
también en cuanto al altisimo numero de opiniones
consultadas’, expresé entonces el legislador. Informé
al Plenario que se habian dedicado 27 sesiones de la
Comisidn a abordar el tema.

El Senado aprobd por unanimidad, el 22 de diciembre
de 1988, el anteproyecto presentado por la Comisién de
Agricultura. Se habia ajustado la redaccion de articulos
sustitutivos y se habian incorporado aditivos, en la
medida en que avanzaba la discusién de los temas.

APROBACION SIN CAMBIOS EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Los diputados de la Comisién de Agricultura y algunos
de la Comisién de Ciencia y Tecnologia, tuvieron una activa
participacion en la discusiéon del texto que venia con media
sancion del Senado a partir de julio de 1989 y ratificaron el
interés de los partidos politicos en el tema.

En la Cdmara de Representantes se reiteraron los
aspectos centrales analizados en la Comision del Senado.

Los diputados Raul Lago, Héctor Lescano, Elias Porras
Larralde y Baltasar Prieto jugaron un papel protagoénico
para consensuar las posiciones, y lograr el quérum
necesario y los votos suficientes para aprobar “sobre
tablas” la iniciativa en la Cdmara de Representantes.

Asi se evito el envio a la Asamblea General, para cuya
convocatoria ya no se disponia del tiempo requerido,
por culminar en esos dias la legislatura del periodo de
gobierno. Para la decisiéon favorable fue fundamental
el reconocimiento al extenso y profundo estudio de la
Comisién de Ganaderia y Agricultura del Senado.

El 2 de octubre de 1989, Diputados aprobd
-también por unanimidad- el Proyecto de Ley, con las
modificaciones introducidas por el Senado, remitiéndolo
al Poder Ejecutivo.

PROMULGACION DE LA LEY NACIONAL N° 16.065

Finalmente, el Poder Ejecutivo promulgé el 6 de
octubre de 1989 la anhelada Ley N° 16.065, de creacién
del INIA.

Con este hito se cerrd una etapa trascendente en la
historia de la investigacion agropecuaria nacional.

Se encaré enseguida la desafiante implementacion,
con la inmensa responsabilidad de responder a las
expectativas de los grupos de interés y de los partidos
politicos que la impulsaron y, ademas, al plasmar
la ejecucion de actividades, cumplir con “el espiritu
del legislador”.
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75° ANIVERSARIO DE LA ESTACION EXPERIMENTAL LA ESTANZUELA

El 5 de marzo de 1989, con la presencia del
Presidente de laRepubilica, Dr.Julio Maria Sanguinetti;
del Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Ing.
Agr. Pedro Bonino; de otras autoridades nacionales y
departamentales; de legisladores; de representantes
de la UdelaR y de asociaciones de productores
y de profesionales; de jerarcas de organismos
internacionales; de directores de los INIAs del Cono
Sur; y de directivos y personal de la institucion, se
celebro el 75° Aniversario de la Estacion Experimental
La Estanzuela.

El Presidente y el Ministro se refirieron a las
profundas innovaciones que el gobierno encaraba en
el sector agropecuario, especialmente la importancia
de la investigacion.

Resaltaron las etapas histéricas de la institucion,
impulsadas por el Presidente José Batlle y Ordéiez
en sus inicios y por el Diputado por Colonia y
posterior Ministro de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, Wilson Ferreira Aldunate, en la reestructura
concretada en los afnos 60.

También destacaron los esfuerzos conducentes
al fortalecimiento institucional y los avances a nivel
parlamentario del Anteproyecto de Ley de Creacion del
INIA, ya con media sancién en el Senado.

En el marco de la conmemoracion de los 75 afos
de La Estanzuela, por iniciativa de la Direccién y con el
apoyo de autoridades de la Comisién de Patrimonio
Historico, se creo6 el Museo Histérico en la Casa del Dr.
Alberto Boerger, que junto con su entorno -incluyendo
la simbdlica torre que identifica a la Estacion
Experimental- se declar6 “Monumento Histérico
Nacional” por resolucion del Presidente, en acuerdo con
la Ministra de Educacién y Cultura, la Dra. Adela Reta.

Asimismo, el Anfiteatro se denominé Ing. Agr.
Eduardo Bello, en reconocimiento al Director de La
Estanzuela durante el proceso de reorganizacién del
CIAAB, desarrollado a partir de 1961.

En los Directores que condujeron estas etapas
fundamentales se simbolizaba el reconocimiento, que
se extendia a todo el personal.
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SECCION 2.
DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL INIA.

CAPITULO 5.
IMPLEMENTACION DEL INIA.



CAPITULO 5.

IMPLEMENTACION DEL INIA

LEY NACIONAL N° 16.065, DEL 6/10/89

PERSONA JURIDICA DE DERECHO PUBLICO NO
ESTATAL

« Integracién publico-privada.

« Cogobierno y cofinanciamiento.

. Autonomia.

Gestion administrativa en régimen privado

Flexibilidad en el uso de los

recursos
humanos, fisicos y financieros.

Firma de contratos y acuerdos con

organismos privados, publicos, nacionales e
internacionales.

» Descentralizaciéon programatica y operativa.

- Fondo de Promocion de

Tecnologia
Agropecuaria (FPTA).

José Miguel Otegui, primer Presidente del INIA
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INSTALACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INIA

La primera Junta Directiva del INIA tomo posesién el 19 de
mayo de 1990, en la Estacion Experimental La Estanzuela

A la ceremonia asistieron el Presidente de la
Republica, Dr. Luis Alberto Lacalle; el Ministro de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, Ing. Agr. Alvaro
Ramos; autoridades nacionales y departamentales
representantes de la UdelaR, de asociaciones
de productores y profesionales y de organismos
internacionales y personal del flamante Instituto

Su primer Presidente, el Ing. Agr. José Miguel Otegui,
expresé que “poder organizar una empresa publica no
estatal, dedicada al quehacer intelectual, al servicio
de la produccién, en un cogobierno de productores y
Estado, de la actividad privada y publica, cumpliendo un
servicio oficial con la eficiencia y eficacia que es propia

de la actividad particular, se constituye en una tarea
innovadora, actual y estimulante”.

Agregé que “tener como objetivo la creacion vy
comunicacion del conocimiento, al servicio del trabajo

agropecuario, es una actividad estratégica para el
desarrollo del sector”.

Otegui remarcé la importancia de “poner en

las porteras de los establecimientos las propuestas

.Jusé Miguel Oteg-ui: inversion
tecnoldgica es la mas rentable
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tecnoldgicas capaces de aumentar la produccién” y
enfatizé que “la inversion en investigacién tecnoldgica es
de las mas rentables”.

“El desafio es organizar un Instituto 4gil, flexible, no
burocrético. Sabemos de la magnitud del desafio y no nos
asusta, no solamente porque es necesario superarlo, sino
porque contamos con un excelente material humano en
la partida”, afirmé. El primer Presidente del INIA considero
esenciales a los CARs “para orientar la investigacion hacia
las necesidades reales de la produccién”.

Los titulares de la prensa recogieron la expresion del
Presidente de la Republica: “Que sea la cosecha el elogio
de la semilla” que se sembraba en esa oportunidad.

Precisamente, a dos décadas de la instalacién del
nuevo modelo institucional, rendimos cuentas en los
capitulos siguientes de los frutos obtenidos y los aportes
al sector agropecuario realizados por el INIA.

PUESTA EN MARCHA DEL INIA

La implementacién del INIA tuvo una fluida transicion
desde su antecesor, el CIAAB, siguiendo lo dispuesto en
la Ley 16.065, las leyes complementarias (16.098, 16.134,
16.170, 16.226 y 16.320), los decretos presidenciales y
las resoluciones ministeriales, que se documentan en
la publicacién “Marco Juridico del INIA", del Dr. Carlos
Delpiazzo (32 edicion actualizada, 2009).

La persona juridica creada es continuadora de los
cometidos y las atribuciones asignados al CIAAB, con
exclusién de los relativos al contralor, que contintian a
cargo del Poder Ejecutivo o del MGAP, segln corresponda.

La Junta Directiva, dando cumplimiento a las
Disposiciones Transitorias de la Ley de Creacién del INIA,
transfirié inmediatamente los bienes, los derechos vy las
obligaciones —que quedaron afectados de pleno derecho
al uso del Instituto- asi como los funcionarios publicos
que revistaban en el CIAAB.

Después de un cuidadoso proceso basado en la
evaluacién de desempefio de los ultimos cinco afnos en
el MGARP, se invité a incorporarse a la nueva institucién
a los integrantes del personal del CIAAB seleccionados.
Todos tuvieron, obviamente, la opcién de aceptar o no.
Como consecuencia de este proceso se transfirié al INIA
al 65% de los funcionarios del CIAAB.

Esta etapa bisagra era critica paralograr la continuidad
en las actividades de investigacién que se venian
desarrollando y que debian evaluarse en el marco de la
nueva planificacion de mediano plazo que formularia la
recién instalada Junta Directiva.

La implementacion de la nueva figura juridica tuvo
como soporte los cinco documentos elaborados por
investigadores del CIAAB y especialistas del ISNAR. Estos
trabajos cubrieron las areas fundamentales: estructura
organizacional, recursos humanos, recursos financieros,
planificacién y procedimientos.

OBJETIVOS DEL INIA

El Articulo 2° de la Ley establece los siguientes
Objetivos:

« Formular y ejecutar los programas de investigacion
agropecuaria tendientes a generary adaptar tecnologias
adecuadas a las necesidades del pais y a las condiciones
socioecondmicas de la produccién agropecuaria.

« Participar en el desarrollo de un acervo cientifico y
tecnoldgico nacional en el drea agropecuaria, a través
de su propia actividad o de una eficiente coordinacién
con otros programas de investigacion y transferencia
de tecnologia agropecuaria, que se lleven a cabo a nivel
publico y privado.

« Articular una efectiva transferencia de la tecnologia
generada con las organizaciones de asistencia técnica y
extension que funcionan a niveles publico o privado.

El Articulo 3° establece que al Poder Ejecutivo
compete la fijacion de la politica nacional en materia de
generacién y transferencia de tecnologia aplicada al sector
agropecuario, contando con el asesoramiento del Instituto.
Este adecuara su actuacién a dicha politica nacional.

El Instituto se comunicard y coordinara con el PE a
través del MGAP.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

El Capitulo Il de la Ley se refiere a Organizacion
y Funcionamiento.

Por el Articulo 4° se establece que los érganos del
Instituto son: la Junta Directiva, la Direccion Nacional, las
Direcciones Regionales y los Consejos Asesores Regionales.

JUNTA DIRECTIVA

El Articulo 5° establece que la Junta Directiva serd
el organismo de maxima jerarquia del Instituto y que
sus miembros seran designados por el Poder Ejecutivo
entre personas de reconocida solvencia en materia de
tecnologia agropecuaria, las que deberan acreditar
antecedentes suficientes.

Estara integrada por:

A) Dos Representantes del Poder Ejecutivo propuestos
por el MGAP, entre los cuales se elegira el Presidente.

B) Dos Representantes titulares de los productores,
designados por el Poder Ejecutivo, uno a propuesta de
la Asociacidon Rural y de la Federacion Rural y el otro a
propuesta de las Cooperativas Agrarias Federadas, de la
Comisién Nacional de Fomento Rural y de la Federacién
Uruguaya de Centros Regionales de Experimentacién
Agricola, con sus alternos correspondientes.

El Director Nacional asiste a las sesiones de la JD,
actuando con voz y sin voto.

Los representantes durante estas dos décadas
han sido:

« Presidentes, Representantes del Poder Ejecutivo: Ing.
Agr. José Miguel Otegui (3/5/90-16/6/92), Sr. Juan
Pedro Hounie (16/6/92-30/4/97), Ing. Agr. Pedro Bonino
(30/4/97-2/3/05), Ing. Agr. Ph. D. Pablo Chilibroste
(2/3/05-7/4/08), Ing. Agr Ph. D. Dan Piestun (7/4/08-
7/4/10),Ing. Agr. M. Sc. Enzo Benech (7/4/10- al presente)

- Directores, Representantes del Poder Ejecutivo: Ing.
Agr. M. Sc. Marcial Abreu (3/5/90-30/4/97), Ing. Agr.
Alberto Fossati (30/4/97-2/3/05), Ing. Agr. Dr. Mario
Garcia (2/3/05-al presente).

A L -]
& (G
CAF
+ Los representantes de CAF, FUCREA y CNFR titulares:
Sr. Juan Pedro Hounie (3/5/90-16/6/92), Ing. Agr. Raul
Leborgne (16/6/92-6/7/94), Ing. Agr. César Ceroni
(6/7/94-11/12/00), Ing. Agr. Juan Daniel Vago (22/2/02-
7/4/08), Ing. Agr. M. Sc. Rodolfo Irigoyen (7/4/08-al
presente), y alternos: Ing. Agr. Raul Leborgne (3/5/90-
16/6/92), Ing. Agr. Ph. D. Roberto Zoppolo (6/7/94-

6/2/96), Dr. Alberto Zumaran (8/8/97-22/2/02),
Ing. Agr. Mario Costa (22/2/02-al presente).

+ Los representantes de ARU y FR titulares: Ing. Agr.
Roberto Symonds (3/5/90-12/1/94), Sr. Teéfilo
Pereira (12/1/94-11/3/96), Ing. Agr. Roberto Symonds
(4/6/97-27/1/99), Ing. Agr. Juan Pedro Lopez (27/1/99-
16/9/02), Ing. Agr. Eduardo Urioste (16/9/02-7/4/08),
Ing. Ind. Aparicio Hirschy (7/4/08-5/3/09), Ing. Agr.
José Bonica (5/3/09-al presente) y alternos: Ing. Agr.
Roberto Symonds (12/1/94-11/3/96), Ing. Ag. Juan
Pedro Lopez (4/6/97-27/1/99), Ing. Agr. Mauro Cal
(27/1/99-26/7/01), Ing. Ind. Aparicio Hirschy (16/9/02-
7/4/08), Ing. Agr. José Bonica (7/4/08-5/3/09),
Dr. Alvaro Bentancour (5/3/09-al presente).

Esta ndmina de integrantes de la Junta Directiva,
a propuesta de las Gremiales de Productores y del
MGAP, ha cumplido con la disposicién legal de acreditar
antecedentes de reconocida solvencia en materia
de tecnologia agropecuaria. Hasta la fecha han sido
designados 20 Ingenieros Agrénomos, un Médico
Veterinario, un Ingeniero Industrial y un Abogado.
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La Ley 16.065 de creacion del INIA dispuso en su
articulo 6° que la duracién del mandato de los miembros
de la Junta Directiva sea de tres afos, “que correran a
partir de su designacion, pudiendo ser reelectos por un
solo periodo”

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 8°, desde
la primera Junta Directiva del INIA, las sesiones se han
llevado a cabo periédicamente en la Sala de Reuniones
en Montevideo y en las Estaciones Experimentales, con
frecuencia semanal. Ultimamente, las sesiones se realizan
en forma rotativa en las Estaciones Experimentales,
durante dos dias con frecuencia quincenal, atendiendo
temas de caracter nacional y especificos del dmbito
regional, incluyendo visitas a campos experimentales y
emprendimientos de la zona de influencia.

Algunas reuniones se realizan en Montevideo
debido a que refieren a temas de alcance nacional cuyo
tratamiento se facilita -por su complejidad y el soporte
de informacién que requieren- al contar en la sede
central del Instituto con el apoyo gerencial, la secretaria
y los archivos necesarios, asi como por las ventajas que
ésta ofrece para recibir a consultores, especialistas e
invitados nacionales y extranjeros.

Ademas, los miembros de la Junta Directiva
mantienen una presencia activa en el interior del pais,
a través de su asistencia a reuniones técnicas, dias
de campo y actividades de discusion y difusién con
organizaciones relacionadas a nivel de las Estaciones
Experimentales.

Asimismo, el Articulo 8° establece que las
resoluciones se adoptan por el voto de la mayoria
absoluta de sus miembros, resolviendo el Presidente en
caso de empate. Las Juntas Directivas han funcionado
en base a deliberaciones y consenso, tomando
decisiones colectivas, siendo excepcionales los asuntos
resueltos por votacién.

Las sesiones son registradas en un acta en la que
se consignan los asuntos tratados y las resoluciones
adoptadas, que se presentan en la pagina web del INIA,
para darles amplia difusion.

Las normas reglamentarias se rigen por el Reglamento
General (que incluye normas de organizacién y de
actuacioén),aprobado porresolucion N°36190,del 12/12/90,
y el Reglamento Interno de la Junta Directiva, aprobado por
resolucién N° 30190, del 20/11/90, con las modificaciones
adoptadas durante estos anos (Delpiazzo, 2009).

Los Articulos 11° y 12° establecen los cometidos
del Instituto y las atribuciones de la Junta Directiva,
respectivamente.

DIRECCION NACIONAL Y REGIONALES

El Articulo 90 establece que habra un Director Nacional
y Directores Regionales, los que seran designados por la
Junta Directiva.

El Director Nacional es responsable de la ejecucion
de las politicas dictadas por la Junta Directiva, asi como
de la administracién de los bienes del organismo y otras
funciones emanadas de la Ley.

Los designados durante estas dos décadas han sido: Ing.
Agr. Ph.D. Armando Rabuffetti, Ing. Agr. Dr. Eduardo Indarte,
Ing. Agr. Ph. D. Mario Allegri e Ing. Agr. Dr. Alfredo Picerno.

La Direccién Nacional es la responsable de la ejecucion
de las politicas dictadas por la Junta Directiva, asi como
de la administracion de los bienes del organismo y otras
funciones emanadas de la Ley. La integran el Director
Nacional y las Gerencias especializadas.

La cobertura nacional del INIA esta basada en cinco
Estaciones Experimentales, a cargo de Direcciones
Regionales, coordinadas por la Direccién Nacional,
localizadas en las principales regiones agroeconémicas
del pais: INIA La Estanzuela (Colonia), INIA Las Brujas
(Canelones), INIA Tacuarembé (Tacuarembd), INIA Treinta
y Tres (Treinta y Tres) e INIA Salto Grande (Salto).

Representan al Instituto en la regién; promueven el
relacionamiento con entidades regionales vinculadas
a la ciencia, la tecnologia y la produccién; asisten a
la Direccién Nacional en la definicion de objetivos,
politicas y estrategias regionales e institucionales;

--Req_niéqlffge:;;_.AR .'.; - = ; = Ty =
aseguran la deteccién de demandas tecnoldgicas
en la zona de influencia y administran los recursos
de la Estacion Experimental, compatibilizando las
necesidades programaticas en coordinacién con las
Areasy los Programas.

Los Articulos 13° y 14° establecen que quienes
ocupen cargos de Directores deberdn ser personas
de reconocida trayectoria y experiencia en materia de
tecnologia agropecuaria.

CONSEJOS ASESORES REGIONALES (CARs) Y GRUPOS
DE TRABAJO (GTs)

El Articulo 10° dispone que, a efectos de lograr una
efectiva participaciondetodoslos sectoresinvolucrados,
habra Consejos Asesores Regionales (CARs), que estaran
integrados con representantes de organismos publicos
y privados vinculados a las actividades agropecuarias
mas significativas de la zona y con profesionales de
reconocida experiencia en la generacion y transferencia
de tecnologia. La composicidn sera determinada por
la Junta Directiva a propuesta del Director Regional.
Los miembros seran designados por la Junta Directiva
a propuesta de las entidades respectivas, oyendo al
Director Regional.

De acuerdo a las competencias establecidas en el
Articulo 15° los CARs fortalecen la participacion del
sector productivo desde una base regional, funcionando
como 6rganos de apoyo, consulta y asesoramiento de
las Direcciones Regionales. Colaboran con éstas para
establecer bases del plan regional, promover acciones
deinterés zonal y coadyuvar en la busqueda de recursos
adicionales. Existe un CAR por Estacién Experimental.

Los Grupos de Trabajo (GTs) se crean por Resoluciones
32/90 y 102/91 de la Junta Directiva, para apoyo,
consulta y asesoramiento a los Programas Nacionales de
Investigacion y las Direcciones Regionales respectivas,
en relacién a determinados sistemas de produccion y
temas tecnoldgicos. Funcionan como “antenas” para
la captacion y anticipaciéon de demandas, mecanismo
de prospeccién, contribuyendo al establecimiento
de prioridades de investigacién, asi como a la efectiva
difusién de resultados. Adquieren un rol estratégico
en planificaciéon, seguimiento y evaluacion de los
proyectos de investigacién. Funcionan como grupos
de asistencia abierta y se procura la articulaciéon con el
CAR respectivo.

La Unidad de Comunicacién y Transferencia de Tecnologia
ha elaborado lineamientos para el funcionamiento de los
CARs y GTs y se han realizado reuniones Inter CARs a efectos
de nivelar y compatibilizar criterios.

Estos mecanismos contribuyen a caracterizar al INIA
comoinstitucion abierta, al responder efectivamente alas
demandas, con participacion orgénica de los interesados,
que aseguran la insercién en el medio, con sensibilidad
y flexibilidad.

FONDO DE PROMOCION DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA (FPTA)

ElIFondodePromociéndeTecnologia Agropecuaria
(FPTA) fue creado por el Articulo 189, con el destino
de financiar proyectos especiales de investigacion
tecnoldgica relativos al sector agropecuario del
Uruguay, no previstos en los planes del Instituto. A
través del mismo se financian proyectos, ejecutados
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por otras instituciones o personas externas al Instituto,
fundamentalmente en respuesta a temas demandados
por los Programas Nacionales del INIA, constituyendo
una potente herramienta para coordinar las politicas
tecnoldgicas nacionales para el agro.

Se integra con la afectacién preceptiva del 10% de
los recursos del INIA provenientes del financiamiento
bésico (adicional del 4%o0 del IMEBA y contrapartida
del Estado), con aportes voluntarios que efectien los
productores u otras instituciones y con los fondos
provenientes de financiamiento externo con tal fin.

El FPTA se ha dirigido a financiar proyectos
orientados a resolver problemas que limitan el
desarrollo tecnolégico de los diferentes rubros
del sector agropecuario nacional. Estos han sido
generados por cada una de las diferentes areas
tematicas planteadas por los Programas Nacionales
de Investigacién y recogidas en discusiones con los
Consejos Asesores Regionales (CAR) y cuya finalidad
es complementar los trabajos conducidos por el
Instituto. En este ambito se decidieron las iniciativas
ejecutadas por el INIA, asi como las destinadas a
ejecutarse por otras organizaciones, a efectos de
promover un uso mas eficiente de las capacidades
técnicas y de infraestructura disponible.

El FPTA posibilita que la ejecucion de los recursos
que se le asignan se correspondan con la estrategia
institucional del INIA y de otras instituciones, en
funcion de la coyuntura, y asociado a la definicién de
los grandes temas nacionales.

La aplicacion delos recursos del FPTA parafinanciar
proyectos se define a nivel de la Junta Directiva
del INIA, de acuerdo a su potencial contribucién
al desarrollo del sector agropecuario nacional, asi
como del acervo cientifico y tecnoldgico relativo a la
investigacion agropecuaria.

Los Proyectos a ser financiados por el FPTA pueden
surgir de propuestas presentadas por:

+ Los productores agropecuarios, beneficiarios finales de
la investigacion, o por sus instituciones.

« Porinstituciones nacionales o internacionales ejecutoras
de la investigacion, de acuerdo a temas definidos por si
o en acuerdo con el INIA.

« Por consultoras privadas, organizaciones no
gubernamentales o cualquier otro organismo con
capacidad para ejecutar la investigacién propuesta.

El FPTA se ha transformado en un poderoso
instrumento para profundizar las vinculaciones
tecnoldgicas con instituciones publicas y privadas, a los
efectos dellevaracabo proyectos conjuntos, potenciando
el uso de capacidades técnicas y de infraestructura
instalada, con un mejor aprovechamiento de los recursos
nacionales para resolver problemas tecnolégicos del
sector agropecuario.

Las politicas y los procedimientos para la presentacion
de proyectos son fijados periddicamente y puestos en
conocimiento publico, a través de una amplia gama de
medios de comunicacion.

Los objetivos planteados del FPTA han sido:

« Contribuir a establecer e integrar un Sistema Nacional
de Innovacién Tecnoldgica Agropecuaria.

- Fomentar las vinculaciones tecnologicas con
instituciones publicas y privadas a los efectos de llevar
acabo proyectos conjuntosy apoyar alianzas estratégicas
con otros actores, complementando capacidades y
recursos para lograr un mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles en el pais, para resolver problemas
tecnolégicos relevantes del sector agropecuario.

+ Permitir al INIA construir y mantener un plan de
investigacion central planificado y enfocado, vinculado
a otro complementario de investigacion y extension en
otras organizaciones.

« Atraer recursos financieros adicionales para la
investigacion agropecuaria de fuentes nacionales
o internacionales, formular proyectos conjuntos vy
contribuir al cofinanciamiento de proyectos enfocados
a resultados.

El INIA ha aprobado mas de 330 proyectos a terceras
instituciones nacionales e internacionales, por un
monto aproximado a los U$S 19.500.000, incluyendo los
proyectos con financiamiento del convenio BID-MGAP-
INIA desde 1991 hasta 2008.

La asignacién de recursos se ha realizado
mayoritariamente a través de llamados competitivos,
estableciéndose prioridades tematicas.

La evaluacion y priorizacion de proyectos se realiza en
dos etapas:

«  Andlisis de relevancia y pertinencia.
- Evaluacion de calidad cientifica.

El andlisis de relevancia y pertinencia generalmente
ha sido asignado a actores calificados de nuestro
quehacer productivo. En el caso del ultimo llamado,
estuvo a cargo del Consejo Coordinador de Tecnologia
Agropecuaria (CCTA), creado por la Ley del INIA, que
cont6 con el apoyo de las Mesas Tecnoldgicas para la
evaluacién y priorizacion.

Pares externos de INTA de Argentina y EMBRAPA de
Brasil han sido los encargados de la evaluacion de la calidad
cientifica y del rigor metodoldgico, posteriormente, entre
los proyectos destacados por su relevancia y pertinencia.

En 2008 se establecié un acuerdo de cooperacion técnica
con la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacion

NUMERO DE PROYECTOS APROBADOS POR ANO
DESDE 1991 AL 2008

0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2006 2008

(ANII), en dreas de interés comun, creandose, entre otras
modalidades, un Fondo Concursable Sectorial Agropecuario/
Agroindustrial, integrando recursos del FPTA.
CONSEJO COORDINADOR DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA (CCTA)

El Articulo 32° establece la formacién del Consejo
CoordinadordeTecnologia Agropecuaria (CCTA),integrado

FPTA: ASIGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS
POR AREA DE INVESTIGACION (1991 - 2007)
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por el Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, que lo
preside, el Ministro de Educacién y Cultura, el Ministro de
Industria, Energia y Mineria, el Decano de la Facultad de
Agronomia, el Decano de la Facultad de Veterinaria y un
Representante de la Agrupacion Universitaria.

Es un érgano de competencia basicamente consultiva,
ensuactividad predomina el asesoramiento. Contribuye
a la priorizacién y coordinacién de los esfuerzos de
generacién y transferencia de tecnologia para el uso
eficiente de los recursos humanos, fisicos y econéomicos
disponibles, asi como para la efectiva integraciéon
del Sistema Nacional de Innovacién Tecnoldgica
Agropecuaria. Asesora acerca de la utilizacion del
FPTA del INIA.

En 1990 se instalé este Consejo, integrado en la
oportunidad por los Subsecretarios de los Ministerios
involucrados, los Decanos de las Facultades de
Agronomia y Veterinaria y los representantes de la
Agrupacién Universitaria. Se mantuvieron algunas
reuniones a principios de esta década.

A partir del 2005 se redne el CCTA, promoviendo
instancias de conexion del mundo productivo con
los investigadores, particularmente de las cadenas
agroindustriales, para establecer prioridades,
impulsando el encuentro entre investigadores,
productores y técnicos para identificar los principales
problemas a ser resueltos mediante la generacién de
conocimientos.

Como corolario de las mismas surgieron las Mesas
Tecnoldgicas, que son poderosas herramientas para
lograr conexion, pudiendo convertirse en pertinentes
observatorios de la dinamica de cada cadena, sus
problemas y perspectivas. Ademas de identificar
problemas, deberian proponer perfiles de proyectos de
investigacién.

Se incluyeron también temas estratégicos, comunes
adiversas cadenas, talescomo medio ambiente, residuos
quimicos y bioldégicos en la produccién agropecuaria,
enfermedades, mecanismos de desarrollo limpio,
generacién de energia con fuentes renovables.

Convenio BID/MGAP “Fortalecimiento
Institucional de la Generacién de Tecnologia
Agropecuaria”

El 31 de octubre de 1988 -cuando aun existia el CIAAB
y se estaba en pleno proceso de discusion de la Ley de
Creacion del INIA- el MGAP habia firmado un convenio
con el BID (Contrato ROU - BID 524 OC/UR).

La implementacién del INIA se complementd con
la ejecuciéon de este Convenio, entre 1990 y 1996,
permitiendo potenciar los recursos adicionales y
posibilitando un puente de financiamiento.

Coadyuvé a fortalecer al INIA en la creaciéon y/o
ampliacion de infraestructura edilicia y de equipamiento
de laboratorios y de campo, con obras en todas las
Estaciones Experimentales, construyéndose los edificios
sede delas Estaciones Experimentales de INIATacuarembb,
INIA Treinta y Tres e INIA Las Brujas, restaurandose
instalaciones en INIA La Estanzuela e INIA Salto Grande.

USS$ (Millones)

Ademads, contribuyd a actividades de capacitacion
de postgrado, entrenamientos cortos y consultorias,
convergentes con la planificacion estratégica formulada.
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SECCION 2.
DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL INIA.

CAPITULO 6.
EVOLUCION DE LOS RECURSOS FISICOS.
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DESARROLLO DELA
INFRAESTRUCTURA DE LAS
ESTACIONES EXPERIMENTALES

El INIA basa sus recursos fisicos en los provenientes
del CIAAB, mejorados sustancialmente mediante la
ejecucién del Proyecto BID 524 OSE/UR, entre 1990y 1996,
con inversiones propias destinadas al fortalecimiento de
la infraestructura edilicia y del equipamiento cientifico
en términos de construcciones, equipos de laboratorio,
maquinaria experimental y vehiculos.

Proyectos de investigacién conjunta con agencias de
cooperacion técnica de paises también contribuyeron
a desarrollar la infraestructura (particularmente los
realizados con Japdén, Taiwan, Canadd, Alemania
y Espana).

Esta capacidad operativa incrementada promovié
una plataforma sobre la cual desarrollar y potenciar
la investigacién, determinando a la vez una base y
una distribucién de costos de cardcter mayormente
estructural, teniendo en cuenta las exigencias
de mantenimiento.

SUPERFICIE

INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA INVESTIGACION
Campo experimental / Total: 5.257 hectareas
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El Instituto dispone de 5.257 hectareas en total,
incluyendo campos en propiedad (1.066 hd), en uso
y usufructo pertenecientes al MGAP (2.880 hd) y en
arrendamiento al Instituto Nacional de Colonizacién
(1.304 ha).

Esta superficie comprende las cinco Estaciones
Experimentales y las Unidades Experimentales y
demostrativas de La Magnolia (Areniscas) y Glencoe

(Basalto), de INIA Tacuarembé y Palo a Pique (Lomadas) y
Paso de la Laguna (Bajos del Este), pertenecientes a INIA
Treinta y Tres.

UNIDADES EXPERIMENTALES Y PREDIOS DE
VALIDACION DE TECNOLOGIAS

Las capacidades fisicas del INIA, ademas, se amplian
por Unidades Experimentales, trabajando en médulos
mejorados a escala comercial, que operan en predios
de asociaciones de productores, tales como las de
Young (con la SRRN), Florida (con la ARF), Durazno
(con la SRD), Kiyu (con la SCHU), Garzén (con la 1IMI).

Asimismo, se trabaja en predios de validacidn
tecnolégica con productores que representan parcelas
experimentales, aportando valiosa informacién de
registro de produccién, tales como los de produccién
de carne, con GIPROCAR del Litoral, Este y cria, y
lecheria, con CIPIL, ambos con FUCREA; lecheria,
con CONAPROLE/ANPL; cultivos de secano, con
cooperativas del Litoral/malterias/AUSID; arroz, con
ACA/molinos; rotaciones y produccidn intensiva de
carne en predios de escala reducida, con la CNFR;
evaluaciéon de cultivares de papa, con ANSEPA;
modulos demostrativos en frutales, con JUNAGRA/
PREDEG; citrus, con empresas citricolas; y forestales,
con la SPF.

LABORATORIOS Y SERVICIOS TECNOLOGICOS

La disponibilidad de equipos de medicién de ultima
generacién es un aspecto central para la investigacién.

En este sentido, el INIA ha dado prioridad en su politica
de investigacién a actualizar los diversos laboratorios
disponibles en las Estaciones Experimentales, con un
sentido de apoyo a los investigadores, pero también
apuntando a facilitar la disponibilidad de analisis
relevantes y a costos accesibles para los productores,
considerando que se requiere un nivel creciente de
informacion cuantitativa a nivel de los predios.

El INIA ha estado fortaleciendo durante estas dos
décadas sus laboratorios especializados, en términos de
alta capacitacion de sus técnicos y en el equipamiento
de ultima generacién, trabajando a escala, asegurando
la calidad mediante evaluaciones interlaboratorios y
trabajando en procesos tendientes a la acreditacion y
la certificacion.

Esto permite lograr exactitud y precisién en los
resultados y rapidez en la entrega.

El acceso a los servicios es abierto a productores,
técnicos, cooperativas, industrias e instituciones
interesadas.

Actualmente el INIA dispone de Laboratorio de
Calidad de Leche, Laboratorio de Nutricion Animal,
Laboratorio de Suelos, Plantas y Agua, Laboratorio de
NIRS, Laboratorio de Semillas, Laboratorio de Calidad
de Granos, Laboratorio de Sanidad Animal.

DISPONIBILIDADES ACTUALES

Las actuales disponibilidades de infraestructuras
fisicas del INIA se pueden resumir en términos de:

- 145 oficinas asignadas a investigadores, que totalizan
1.585 metros cuadrados de superficie, con un promedio
de 12 metros cuadrados para cada investigador.

+ Cinco bibliotecas localizadas en cada una de las
Estaciones Experimentales, en apoyo al sistema de
investigacion y a usuarios externos en los dmbitos de
influencia regional.

« Cuatro salas tipo anfiteatro de 90 a 250 butacas, salas
de reuniones para diferentes tipos de trabajo, que
totalizan unos 460 metros cuadrados y varian entre 12
y 90 metros cuadrados, complementandose con los
centros de direccién y administracion.

. 2.543 metros cuadrados de laboratorios de analisis,
2.928 metros cuadrados de laboratorios de preparacion
y dreas comunes para material de investigacion.

+ 3.438 metros cuadrados de area de invernaculos, de los
cuales 1.610 corresponden a invernaculos climatizados,
280 a invernaculos de vidrio, 400 de screen house y el
resto a invernaculos de polietileno en régimen natural.

Se complementa con infraestructura de apoyo a
servicios auxiliares y operaciones.
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LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION EN EL INIA

VISION ESTRATEGICA

Desde su fundacién, el Instituto siempre ha
considerado que las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién (TICs) debian constituirse en un
elemento clave de su infraestructura. En la medida en
que el conocimiento es su principal producto, el flujo de
informacion desde y hacia el Instituto se transforma en
un factor esencial.

Ya en 1991 se incorporaron notebooks para los
investigadores, se instalaron redes en las Estaciones
Experimentales, se adquirieron servidores y comenzaron
los primeros desarrollos con uso de software especifico
de soporte a la investigacion, plataformas de célculo,
software estadistico y de simulacion.

Con el surgimiento de Internet, el INIA tomé una
posicién de liderazgo -siendo de los primeros en
conectarse a nivel del pais- y también lideré respecto al
desarrollo de la primera pagina web de la institucion.

LA INFRAESTRUCTURA

Instituto cuenta con una plataforma
pero siempre

Hoy el
de conectividad muy desarrollada,
en crecimiento.

Esta plataforma abarca redes locales en las
Estaciones Experimentales, una red de area nacional
(WAN) que une los seis sitios principales del INIA, con
servicios de voz y datos, un enlace de alta velocidad con
la Red CLARAy seis enlaces a Internet que permiten una
salida independiente a las Estaciones Experimentales y
ademds operan como opciones de contingencia ante
caidas en la WAN.

Equipamiento especifico de comunicaciones,
servidores de correo, servidores web y de seguridad
informatica, asi como centrales telefénicas que estan
integradas con las redes de datos, completan la
infraestructura que permite al INIA estar conectado con
el mundoYy, a la vez, seguro y con continuidad operativa,
incluso en lugares de nuestro pais donde los recursos de
comunicaciones son relativamente escasos.

No obstante, el aumento permanente del trafico y el
cambio en el tipo de contenidos plantea la necesidad
de un nuevo incremento en la infraestructura, tarea que
estd en curso, orientada a una ampliaciéon cuyo objetivo
es soportar el nuevo empuje del contenido multimedia,
la plataforma de telepresencia y nuevos mecanismos de
difusién audiovisual.
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APLICACIONES Y PROCESOS

Consolidada la infraestructura, el Instituto encard
la implantacion de aplicaciones corporativas que
comprenden un Sistema Integrado de Gestion (SIG), con
los médulos convencionales (que soportan todos los
procesos de la gestion administrativo-contable y de la
gestion de recursos humanos) y un sistema de gestién
de programas y proyectos que permite la formulacién y
el seguimiento (utilizando una plataforma web nacional,
ISOKEY) e incluyendo también otras aplicaciones de
alcance corporativo, como la gestion documental, los
tramites electrénicos y otros.

LAS APLICACIONES CORPORATIVAS

Procesos RRHH
(ev. desemp.,
seleccion, etc.)

Remuneraciones

Presupuestacion
y control
presupuestal

Indicadores
de gestion

Administracion
y finanzas

Gestion I+D-+l
(ISOKEY)

Todas estas aplicaciones estan integradas con procesos
clavesdelagestion, talescomolaevaluacién dedesempeiio
de los investigadores, ambito donde los indicadores de
avance de los proyectos y cumplimiento de objetivos a
nivel programatico se manejan en forma natural.

En general, los sistemas de informacién del INIA son
funcionales con el propésito de comenzar a operar con la
I6gica del ciclo de control, como se ilustra a continuacién:

LAS PERSPECTIVAS

El mundo de las TICs avanza en forma vertiginosa y el
Instituto se ha planteado el desafio de acompanarlas. Las
tendencias mas destacadas a la fecha son:

+ Desarrollo creciente de las herramientas de trabajo
colaborativo a distancia, plataformas de telepresencia
para la interaccion remota con colegas, clientes
y “stakeholders”.

- La web interactiva como centro del intercambio N a
N (no el antiguo 1 a N, tendencia llamada Web 2.0),
donde muchos usuarios pueden producir contenido
para otros muchos (blogs, wikis, foros).

- Uso creciente del material audiovisual en la difusion, el
intercambio y la capacitacion.

+ Convergencia de las redes bajo una plataforma IP con
calidad de servicio (redes de nueva generacién o NGNs).

- Diversificacién de los dispositivos y de su potencia
de procesamiento, donde la movilidad de los
usuarios sera clave, con dispositivos “de bolsillo” mas
inteligentes, “netbooks” para gente “némade” y al
mismo tiempo equipos de porte para escritorio o
movilidad restringida.

+ Aplicaciones geo-referenciadas como patrén de
integracion principal de la informacién cientifica de
tipo agricola y de ciencias de la tierra.

LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y EL CONTROL DE GESTION

Objetivo Estratégico de I+-D+I
+
Objetivos de programa
ool
Objetivo
programatico 1

Objetivo
programatico 2
[
Proyecto

'

Componente

!
Centro de actividad
Actividad 1 Actividad 2
T

Centros de costos

Cumplimiento Plan Estratégico

T

Seguimiento Global Prog.

T

Seguimiento Objetivos Prog.

T

Seguimiento Proyecto

T

Seguimiento Componente

f

Seguimiento

« Uso de recursos en Internet, con bajo costo, en lugar
de construccién de grandes plataformas propias tipo
“centro de cémputos”.

- Importancia de las alianzas para el desarrollo de
plataformas globales y regionales de integracion
de datos y de contenido relacionado con la
investigacidon agropecuaria.

En ese escenario, el INIA fortalecera sus plataformas
de TICs, como gran habilitador de una nueva forma de
trabajo donde la distancia debe ser cada vez menos
un obstaculo y la calidad de la comunicacién y de la
interaccion hay que lograrla entre muy diferentes puntos
del mundo, con muy diferentes tipos de interlocutor.

Asi, ya se han implementado plataformas avanzadas
de videoconferencia, telepresencia y web conferencing,
y se llevaran todos los servicios a IP, con aumentos
notorios de anchos de banda. Al mismo tiempo,
logrando alianzas a nivel nacional e internacional para el
desarrollo de servicios avanzados on-line, desde enlaces
de alta calidad como los que ofrecen RAU2 y RedClara
hasta potencia de calculo remota, o soluciones “on-the-
cloud” para los servicios corporativos.

La plataforma de trabajo de los investigadores
y la interacciéon con los clientes sera practicamente
on-line y con una gran riqueza de medios, donde el
material audiovisual y la telepresencia serdn cada vez
mas dominantes.

La tendencia a compartir los recursos de calculo,
las bases de datos geo-referenciadas, el acceso al
material bibliografico y el desarrollo de innumerables
posibilidades de interaccion entre equipos de
investigacion o de divulgacién serdn una tendencia
sostenida y en crecimiento acelerado.

Para materializar esta propuesta, se deberian cambiar
algunos paradigmas y potenciar alianzas, interconexién
y visién de prospectiva. En ese sentido se orientan los
esfuerzos institucionales.

El INIA, consciente de que su principal insumo
es la informacion y el conocimiento, siempre ha
destacado a las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (TICs) como plataforma clave
para su desarrollo. La infraestructura existente,
los enlaces y las redes, los centros de datos, los
servidores, las terminales tipo PC -portables y
moviles-, los equipos de videoconferencia y las
aplicaciones informaticas de diverso tipo han sido
foco estratégico en toda la historia del Instituto.

Este proposito se profundizara sin duda en
el futuro, dado que el impacto de las TICs en la
sociedad continlla aumentando y que el “factor
conocimiento” es cada vez mas central en el
desarrollo productivo nacional.

Es de esperar, entonces, el fortalecimiento
de las plataformas de trabajo colaborativo y la
telepresencia, el crecimiento del “canal web” con
filosofia “2.0, el creciente uso de material digital
audiovisual y la centralidad de la informacion
geo-referenciada.

Todo esto tendra su contrapartida en la
infraestructura, con una mayor movilidad de los
dispositivos y el poder de cémputo distribuido, una
convergencia de las redes y una concentracion de
los servidores, donde los servicios “on the cloud” se
haran cada vez mas frecuentes.

El INIA ya ha demostrado que estd a la altura de
estos desafios y sin duda los enfrentara con éxito.
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SECCION 2.
DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL INIA.

CAPITULO 7.
GESTION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS.
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EL CAMINO RECORRIDO

EIINIA es una“organizacidon competitiva”; en sentido
amplio, gestiona activamente una dindmica externa-
interna en forma permanente: una fuerte interaccion
con el medio, reconociendo lo que la sociedad espera
de ella; asume ese compromiso y construye su aporte
a partir del talento de las personas.

Tiene asimismo una naturaleza especifica, propia
de este tiempo: es una institucion del conocimiento;
su gran activo es intangible, es su capital intelectual.

El disefio del modelo organizacional para este
Instituto respondié a la vision de dotar al pais de
un instrumento con capacidad de contribuir a
la transformacion del sector agropecuario y, en
consecuencia, la posibilidad de trasladar ese mayor
aporte de valor al resto de la economia. Existian
restricciones econémicas, en cuanto a la disponibilidad
de recursos exclusivos de Rentas Generales, para
canalizar un caudal de financiamiento acorde a los
requerimientos que un modelo de investigacién de
largo aliento pudiera demandar.

Se requeria un fortalecimiento del sistema,
no soélo en el aporte de nuevos recursos, sino
fundamentalmente de una estructura organizacional
adecuada y sustentada por una gestién comprometida
y efectiva. Esta, en sintesis, era la apuesta para
construir esta institucion y convertirla en un fuerte
promotor del crecimiento y desarrollo econémico del
sector agropecuario.

Ese nuevo modelo se basé en la construcciéon
de una alianza publico-privada, otorgédndole un
marco juridico donde se enfatizaron el fin publico
y la autonomia de gestiéon otorgada por el Derecho
Privado, en un escenario de transparencia asegurada
por las auditorias externas y la publicacién de los
estados financieros y sus dictamenes.

Cabe subrayar que el INIA siempre ha asumido
este compromiso como un componente esencial de
su responsabilidad social. En ese sentido, también
constituye un motivo de orgullo poder exhibir dictdmenes
de auditorias externas a lo largo de muchos afnos, que
avalan esa transparencia, honrando ese principio.

Este modelo ha demostrado en estas dos décadas
que resume lo mejor de esa conjunciéon de esfuerzos
publico-privados, al permitir una fuerte interaccién y
coordinacion de politicas y de estrategias, generando
una sintesis y una sinergia muy positivas, que articulan
visiones de desarrollo con distintas temporalidades. De
esta manera se mantiene un sistema abierto y alerta a
las demandas, formulando politicas de desarrollo de
impacto en el largo plazo.

EVOLUCION DE LOS RECURSOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 16 de la Ley
de Creacidn, relativo al régimen de financiamiento del
INIA, las fuentes de recursos previstas son:

a. El producido del adicional al Impuesto a la
Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA) a la tasa
del 4 por mil.

b. El aporte que el Poder Ejecutivo deberd asignar
anualmente y que sera al menos equivalente al
establecido en el punto anterior.

¢.Losfondos que obtenga por la prestacion de servicios
y por la venta de su produccién.

d. Las herencias, los legados y las donaciones que
acepte el Instituto.

El cofinanciamiento a través del aporte del sector
privado -via Impuesto Adicional al IMEBA- y del
sector publico -via Rentas Generales- fue el canal
de aseguramiento de fondos elegido y es, sin duda,

EVOLUCION PBI AGROPECUARIO
Y ADICIONAL IMEBA + CONTRAPARTE DEVENGADO
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el complemento légico al modelo de cogestién
mencionado. La evoluciéon de este aporte sigue por
definicion, en forma muy aproximada, la evolucién del
Producto del sector.

Este modelo de financiamiento lleva implicita la
construccion de un circulo virtuoso: a mayor aporte
del INIA al sector (mas y mejores ofertas tecnoldgicas),
mayor posibilidad de crecimiento de éste y, por lo tanto,
mayor financiamiento.

Naturalmente, juegan otras variables importantes
para explicar la evolucién del PBA, tales como los precios
internacionalesylas condiciones climaticas, pero también
el hecho de que determinadas tecnologias desarrolladas
por el INIA han impactado muy favorablemente en la
productividad y la competitividad del sector. Esto se
confirma con los estudios de impacto y tasa de retorno
en las cadenas lactea y arrocera, que pueden extenderse
a otras areas de produccién.

En el periodo 1992-2008, si bien han existido
fluctuaciones coyunturales, es clara la tendencia del
Producto -claramente ascendente- lo cual es totalmente
consistente con las proyecciones de largo plazo para
el sector y con la evolucion esperada de los mercados
internacionales para los préximos afos.

Cabe subrayar que justamente la diversificacion
financiera, dada por la disponibilidad de canales
independientes (aporte de productores y aporte del
Estado, fondos propios, convenios) resulta absolutamente
esencial paraafrontarestosciclos.Unapruebacontundente
es la superacidon de una crisis econdémica de tan alto
impacto como la que sufrié el pais en 2002, sin caida de los
proyectos de investigacion, lo que, en si, es una estrategia
contraciclica a una crisis.

Asimismo, la autonomia de gestion le permite al INIA
balancear esos ciclos en base a una politica que, ademas
de alinear sus recursos estratégicamente, privilegia el
equilibrio dindmico de largo plazo en su gestién.

El INIA utiliza diversos instrumentos, en particular
la planeacién dindmica de mediano/largo plazo con

COMPOSICION DE INGRESOS
1990 - 1999

6%

10%
Contraparte Ad.
IMEBA

28%

29%

[T Conveniosy donaciones [ Ingresos Operativos [ ] Otros [T Ingresos Ley

escenarios alternativos, la ponderacién de los nucleos
de actividad estratégicos, la proyecciéon y construccién
de plataformas fisicas y virtuales (redes y alianzas) para
fortalecer su accionar, asi como la flexibilizacién de
estructuras operacionales que le permitan adecuarse con
facilidad a los cambios y el uso de reservas contraciclicas.

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS

En las figuras adjuntas puede apreciarse la
estructura completa de financiamiento de la institucion,
incorporando todas las fuentes de recursos. Se distingue
en la primera década de actuacion del Instituto
(1990/1999) y la segunda, correspondiente al afio 2000
hasta el presente. Se observa que los ingresos aludidos
en la Ley 16.065, que corresponden al adicional al
IMEBA y su contraparte aportada por el Estado, en
esa primera década, representaban aproximadamente
55% del total de recursos de la institucién. En ese
periodo el INIA conté con recursos provenientes de
préstamos internacionales asumidos por el Estado
(29% por el componente Convenios y Donaciones),
que apuntalaron el fortalecimiento de la institucion,
en particular la creacion de infraestructura (Contrato
BID 524 OC/UR; Banco Mundial/ Proyecto Prenader).

A partir del ano 2000, si bien se comenzé
efectivamente la ejecucion del segundo préstamo del
BID (Contrato 1131 OC/UR, de una dimensién menor),
empez6 simultdaneamente a cobrar mayor importancia
el aporte proveniente de los productores y del Estado,
tanto en términos relativos como absolutos. El sector,
en su conjunto, ha tenido un avance significativo
y continla siendo un impulsor fundamental del
crecimiento del Producto.

Los fondos provenientes del financiamiento externo
(BID 524; 1989-2006) permitieron solventar gran parte de
la plataforma con que cuenta actualmente la institucion.
Esta plataforma refiere no sélo a las estructuras fisicas,
sino también a la inversion en bibliografia, capacitaciéon
en universidades de primer nivel, consultorias
cientificas, bases de datos y otros componentes.
Esta iniciativa resulté fundamental y constituyd una
decisiéon estratégica muy acertada para apuntalar el

COMPOSICION DE INGRESOS
2000-2009
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capital humano de que dispone la instituciéon. Es un
sélido fundamento de su capacidad de investigacion e
innovacién, otorgdndole una ventaja competitiva muy
importante para desarrollar investigacién y posibilitar
alianzas con otros centros de excelencia.

Esta inversién en capital humano, conjuntamente con
las redes organizacionales, las plataformas tecnoldgicas y
los fundamentos de cultura de excelencia mencionados,
constituyen el capital intelectual de la institucion.

Unaspecto fundamental en cuantoalaevoluciondela
estructura de financiamiento y la estrategia de aplicacién
de recursos es que no es posible pensar una institucién
del conocimiento, como es el INIA, sin considerar una
politica de desarrollo continuo de su capital intelectual.
Por esta razén -culminados los proyectos internacionales
mencionados- implementé su estrategia de formacion
continua de sus recursos humanos con fondos propios;
igual politica adopt6é con los restantes componentes,
en particular el desarrollo de alianzas estratégicas,
plataformas tecnoldgicas y fondos concursables.

ESTRUCTURA DE LOS EGRESOS

En la figura siguiente puede apreciarse la estrategia
de aplicacién de recursos para el afio 2009.

28%

3%
3%

= Inversiones

[T Alianzas estratégicas

[l Capital humano

[ Fondos concursables [ Gastos operativos

Como se puede observar, el capital humano es el
componente esencial, como es natural en una institucién
del conocimiento; las inversiones hacen a la construccion
de plataformas efectivas, gestando “areas de recursos
de infraestructura” sobre las cuales operan los distintos
proyectos de investigacion (laboratorios, areas de
invernaculos, camaras de frio, campos experimentales).
Los gastos de operacion -sobre los cuales se trabaja para
mejorar en forma permanente su eficiencia- se ubican
en el entorno del 30% de los recursos aplicados. Los
fondos concursables y las alianzas son demostrativos de
la estrategia de participacion con terceras instituciones:
son puertas abiertas a la colaboracién, al concepto real
de organizacién extendida.

El propdsito de esta asignacion de recursos es,
claramente, el de abrir la organizacién, a partir de una
misién social explicita y siguiendo un rumbo estratégico
consistente, promoviendo el concepto de organizacién
competitiva, apuntalando y fortaleciendo las areas que
generan valor en forma permanente. Simultdneamente,
impulsar en forma coordinada la articulacién con los
diversos actores del sistema, en beneficio del sector y de
la sociedad en su conjunto.

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

La aplicacion de recursos desagregados por Programas
de Investigacion y Unidades Técnicas se observa en la figura
de abajo. Se considera una distribucién completa de todos
los recursos, dado que todas las actividades de la institucion
se canalizan a investigacion y difusion de tecnologias.

Cabe significar que, sin considerar el valor agregado
que incorpora la institucion, en todos los casos el INIA
devuelve a cada subsector productor un monto mayor al
que éstos aportan a través del Adicional al IMEBA, criterio
adoptado desde el POMP 1990.

Esto es asi dado que los recursos aplicados por el
Instituto se componen -ademas de los provenientes
del Estado- con fondos resultantes de convenios,
alianzas y donaciones y también con los generados por
operaciones propias. Esta politica se refuerza a través de
la investigacion desarrollada por terceras instituciones
mediante el FPTA, que administra el Instituto.

En general se aplican recursos superiores a los
aportados por parte de los productores, confirmando
la politica institucional de asegurar la devolucién de
por lo menos los montos ingresados por el adicional
del IMEBA.

APLICACION DE RECURSOS 2008
DISTRIBUCION POR PROGRAMA
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EVOLUCION DE INGRESOS Y EGRESOS

En la figura siguiente se muestra la evolucion
combinada de ingresos y egresos en términos econémicos
(devengado). La serie, en este caso, estd ajustada por la
inflaciéon en doélares, de manera de presentar en términos
reales la evolucién en este periodo.

Como ha sido sefalado, el INIA pudo afrontar el
mantenimientodelacapacidad deinvestigaciéninstalada
por la gestidn estratégica y la utilizacion de recursos con
una caracteristica anticiclica; es la expresién del modelo
de equilibrio dindmico de largo plazo.

Corresponde destacar que en la estrategia econdémica
y financiera siempre se ha planteado la generacion de
espacios para apalancar inversiones de largo plazo,
orientadas a mejorar sistematicamente las plataformas
de investigacion, dotdndolas de mejores y mas eficientes
capacidades para el futuro.

La Ley ha ligado los ingresos del INIA al nivel de
actividad del sector agropecuario, por la constitucién
de su financiamiento. Por consiguiente, los recursos del
Instituto tuvieron un sostenido crecimiento durante
la década de los 90, acompafando el desarrollo
agropecuario. Esto permitié fortalecer las capacidades
institucionales, basicamente en la formacion del cuerpo
técnico, asi como el desarrollo de una infraestructura
de maquinaria y equipos experimentales de campo
y laboratorios, inverndculos, bibliotecas y redes
informaticas, impulsandose la integracién con 4areas
de nuevas tecnologias (biotecnologia, informatica,
agricultura de precision).

Esta estructura de los ingresos expone al INIA a
las oscilaciones de la produccién agropecuaria y sus
condiciones de comercializacién, razén del cambio
de la tendencia en 1999, como consecuencia de las
circunstancias adversas por las que atravesé el sector,
con caidas de precios de los productos agropecuarios,
reaparicion de la fiebre aftosa y cierre de mercados.

Los ingresos percibidos por adicional al IMEBA y
contraparte entre los afos 1999 y 2002, basicamente

permitian la cobertura de salarios. Como consecuencia,
el financiamiento del INIA en ese periodo se sustentd en
el uso de fondos disponibles provenientes de ejercicios
anteriores (reservas), constituidos originalmente para
posibilitar inversiones estratégicas y estabilizar el flujo de
ingresos, ajustandolo a las necesidades de operacion. Un
esfuerzo significativo debid realizarse para sostener las
actividades prioritarias.

El Instituto implementé entonces un plan tendiente
a adaptar la estructura de funcionamiento e incrementar
la productividad y eficiencia en la gestidn de los recursos,
racionalizando y optimizando su administracion, con
énfasis en la proteccion de su cuerpo técnicoy de apoyo, a
efectos de enfrentar la situacion financiera, maximizando
los esfuerzos para dar continuidad a las actividades en
marcha. Se adoptaron medidas de corto, mediano y
largo plazo para aumentar la eficiencia en los procesos
de la institucién, enmarcadas en los lineamientos y
prioridades surgidos del Plan Estratégico, apoyandose
con una politica anticiclica de uso de reservas.

Estas dificultades han sido superadas, con el esfuerzo
delosinvestigadoresy personal de apoyo, consustanciados
con la Institucion, acompanando las medidas, incluso
acordando una reduccién temporaria de salarios, lo que
contribuy6 a superar ese periodo preservando los cuadros
de recursos humanos. Esta disposicion del personal ha
sido una clara sefal de la fuerte identificacion y del sentido
de pertenencia a la institucion.

A partir de 2003 la realidad econémica del sector
agropecuario mejord sensiblemente, repercutiendo en
la situacién econdmica y financiera del Instituto. Esa
situacioén ha sido revertida, adoptando la Junta Directiva
una politica de mejora salarial progresiva, aplicAndose
reajustes periodicos de salarios, en funcion de las
disponibilidades financieras. La recuperacion observada
en los indicadores del sector agropecuario y la economia
nacional ha mejorado los niveles y el flujo de recursos
para el INIA, lo que ha permitido dar continuidad y
profundizacidn a este proceso.

Asimismo, corresponde destacar que, aun en la dificil
situacion que afectd al sectoragropecuario, nuncasellegé

EVOLUCION DE INGRESOS Y EGRESOS ECONOMICOS
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a plantear por parte de los productores la reduccién del
aporte por el adicional al IMEBA, mostrando conformidad
con su contribucion al INIA a través de ese impuesto.

BALANCES ANUALES

El drea administrativa del INIA ha puesto énfasis
en la gestion econémico-financiera y la presentacién
de Estados Contables, ajustandose estrictamente a las
normas y los procedimientos vigentes en la materia.

Esta preocupacion se refleja positivamente en
los dictdmenes de auditorias externas emitidos por
el Tribunal de Cuentas de la Republica y por una
consultora, que expresan que los Estados Contables
presentan razonablemente la situacién econdémica y
financiera de la institucidon, sin formular salvedades.
Asimismo, destacan el esfuerzo llevado adelante por
mejorar el sistema de control interno del Instituto, asi
como los procedimientos y la gestién administrativa.

CLAVES PARA EL FUTURO:

+ Gestion del conocimiento y del cambio.

« Sistema de gestion.

+ Politica de calidad.

+ Responsabilidad social.

FORTALECIMIENTO Y GESTION DEL CAPITAL INTELECTUAL

El INIA ha trabajado en el fortalecimiento y la gestion
del capital intelectual como fundamento esencial para
llevar adelante ese desafio, enfatizando:

+ Profundizar la gestién del conocimiento, como una
clave para fortalecer las capacidades de la institucion.
La mejora permanente del talento de los individuos
y la incorporacién de dicho conocimiento al acervo

colectivo son fundamentos importantes para su
posterior reutilizacién con todos los agentes con que

ORGANIZACIONES ABIERTAS.
INTEGRACION DE CAPACIDADES
DE LAS ORGANIZACIONES DEL SISTEMA.

De una vision sectorial ——— A una vision integrada

Educacion

Fundamentos
Infraestructura logistica

Sector privado

incorporar
valor,
conocimiento

Academia

interactya la institucion. Esta definicion también es
valida a nivel de un sector o un pais en su conjunto.

« Promover la organizacién en red y, fundamentalmente,
la articulacién y acciéon coordinada de los actores
publico-privados para llevar adelante politicas y
estrategias de largo alcance, como forma de crear
la mayor capacidad de competencia posible, en un
modelo de desarrollo y de gestion sustentables.

- Considerar que el escenario mas probable en el futuro
serd el cambio continuado, no puntual, como una
caracteristica propia de ese tiempo, para lo que es
necesaria una cultura que lo respalde y herramientas
para gestionarlo.

El INIA posee fortalezas en este sentido, dado que
se trata de una organizacién abierta por definicion;
sus investigadores interactian con diversos centros
de investigacion en todo el mundo y se procura la
retroalimentacion (ese “mundo” debe entrar también a
la organizacién).

Siguiendo esta linea de razonamiento, el INIA
considera como una de sus lineas estratégicas
fundamentales promover la incorporacién de
conocimiento y tecnologias y potenciar el espiritu
innovador, como un vector clave de desarrollo en la
economia del conocimiento

Hace un par de afos se comenzé a desarrollar el
modelo de los Consorcios Regionales de Investigacion
(CRIs), que apuntala un concepto de articulacién en red
entre empresas y organismos que aportan tecnologia.

Este modelo seguramente continuarda avanzando
para integrar otros actores, fundamentalmente para
facilitar los procesos de internacionalizacién y establecer
circuitos dinamicos de creacion de valor:

- Demanda - respuestas tecnoldgicas - produccién -
industrializacién - exportacion.

- Retroalimentaciéon iterativa del ciclo:

iniciativas estratégicas.

nuevas

Esta l6gica de funcionamiento articulado de las
organizaciones del sector publico y privado resulta
esencial: es imprescindible que las empresas acorten
los ciclos de innovacion mediante la utilizacion de todo
el conocimiento disponible para apuntalar y desarrollar
su estrategia.

Por esta razon, no se trata solo de levantar restricciones
tecnoldgicas puntuales, porque justamente vivimos en
una dindmica de cambio: lo que hay que desarrollar es la
capacidad de gestionar ese cambio. Este es el concepto de la
organizacion competitiva en esta era.

Las economias mas desarrolladas son las que trabajan
fuertemente en innovacion y gestion.

La brecha sera cada vez mayor con el resto.

EVALUACION DE LAS CAPACIDADES

Requerimientos Bdsicos

« Macroeconomia (lave para economias

orientadas por factores basicos
+ Infraestructura Nivel 1

+ Salud y educacién bésica

+ Institucionalidad

Mejoras de Eficiencia

o i S Clave para economias
+ Educacion superior y capacitacion

orientadas por mejoras
+ Eficiencia de mercado de eficiencia

+ Aprovechamiento de tecnologias Nivel 2

FACTORES CRITICOS DE LA COMPETITIVIDAD

Innovacion y Gestién p
Clave para economias

+ Gestion orientadas por la innovacién
+ Innovacién Nivel 3

Basado en Indicadores de Competitividad del Foro Econémico Mundial

Es un hecho fundamental para definir el rol de las
instituciones que, como el INIA, son organizaciones que
promueven el conocimiento.

El desafio consiste en crear una cultura que promueva
la innovacion y la creatividad; en el niicleo de esta
cultura estd implicito que lo que se quiere desarrollar
es la capacidad de crear, innovar, difundir, compartir
y fortalecer procesos sinérgicos. Es el arquetipo de la
construccion inteligente de redes.

La llave es la capacidad para anadir valor
continuamente, de modo que se genere una espiral
ascendente y continua.

La educacion, la ciencia, la tecnologia y el know-how
tienen que constituir un foco consistente de la politica
y los fundamentos de la economia; de aqui el rol clave

del INIA. Este hecho apuntala la transformacion de
un pais de baja tecnologia en una sociedad basada en
el conocimiento.

SISTEMA DE GESTION

Una vertiente importante en la estrategia de desarrollo
del capital intelectual la constituye el fortalecimiento del
Sistema Integrado de Gestion institucional, que apuntala
el disefo y la ejecucion de la estrategia institucional y en
forma convergente a cada una de sus dreas de gestion.

Fundamentalmente, este instrumento apoya un
fuerte desarrollo en la transparenciay comunicacién de la
informacion y, al potenciar el uso de foros de discusién e
intercambio, promueve que estainformacién se convierta
en conocimiento, no individual, sino institucional.

Es un capital sustantivo para el INIA como organizacion
que vuelca a la sociedad, utilizando diversas plataformas
tecnoldgicas, que permiten una difusién cada vez mayor
y, simultdneamente, mas personalizada.

Estas bases y redes constituirdn una dimension
totalmente nueva y profundizardn la capacidad vy
vocacién de transformacion que tiene el INIA, en
beneficio de la sociedad.

POLITICA DE CALIDAD

El primer pilar para la construccién del hacia dénde
vamos se funda en la cultura de la organizacion y en
una politica institucional asociada a esa cultura, que
constituye la politica de calidad.

El INIA ha impulsado una politica para promover la
calidad en su desarrollo organizacional. Contribuyendo
asi a asegurar la calidad en los productos, procesos y
servicios, asi como en la gestidn institucional.

VISION RESUMIDA DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION (SIG)

Vinculacion Tecnolégica

Interfaz PS&E, Finanzas

Comunicacion y Transferencia

Modelo
Web / Intranet

Modelo de
Publicaciones

Procesos de Articulacion

Procesos de Vinculacion CRM

Cuadro de Mando / I

Gestion
de Alianzas
Estratégicas »
Gestion CRI
RRHH Mapas
: Sistema de Estratégicos
Oﬁ%?rﬁ'gﬁ‘,’;" a Evaluacion de :
Desempeno Encadenamiento
Sistema de Objetivos
Capacitacién LP Retribuciones ]
Cuadros
][ 7 Sectoriales
v .. . 7
Gestion econémico-financiera s

Andlisis dinamico | p -
15! rocesos Economicos
gestion Recursos ictrati

y Administrativos

Econdmicos
Bases para Costeo | Procesos Planificacion
ysistemas de Mediano
detransferencia y Largo Plazo

Indicadores Fondos competitivos
Interfaz Gestion de
> Financiera Proyectos
I ‘é‘nélisis_ | Fondos
Multidimensiona el FPTA
x !
\ . . . .
N Planif., seguimiento y evaluacion
Estructura de Gestion | Memoria Institucional
(Prog., Proy., etc.)
————— ->
Modelo Seguimiento | Modelo Planificacion
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Con esta metodologia participativa se han
identificado problemas relevantes a nivel de las
Estaciones Experimentales. Esto profundiza el
reconocimiento y el trabajo en equipo, la focalizacion
en los clientes, asi como las mediciones para el proceso
de mejora continua.

Por Resolucién 2014/04 del 21/04/2004, la Junta
Directiva, de acuerdo con los objetivos y cometidos
establecidos en su Ley de Creacién, asi como en su
Misién y Visidn, definio su politica de calidad, asumiendo
el compromiso de:

+ Impulsar e implantar un sistema de gestiéon de la
calidad en toda la organizacién, procurando mejorar
continuamente la eficacia del mismo.

« Conocer las expectativas y necesidades de los
clientes, a efectos de cumplir con sus requisitos, asi
como con los aspectos legales y reglamentarios que
le sean aplicables.

« Generar y difundir informacién tecnoldgica dutil,
ambientalmente sustentable y adaptada a las distintas
condiciones socioeconémicas regionales del pais.

« Comunicar, mantener y revisar su Politica de Calidad,
involucrando a todos los integrantes de la organizacién
y armonizando a tales efectos todas las politicas
institucionales, fomentando la participacion, para
propender a su continua adecuacion.

El INIA, desde su inicio, trabaja con un enfoque de
calidad. La actual Junta Directiva ha ratificado este
compromiso, con un enfoque integrador en la institucion,
apuntando a que lo que se hace sea cada dia mejor.
Se trata de integrar una vision de excelencia en forma
permanente, sea cual sea el area de actividad.

El INIA ha sido miembro del Comité Nacional
de Calidad; conjuntamente con el LATU apoyé la
implementacion del SUANCCE e integr6 AUECE. Ha
comenzado la certificacion de procesos con UNIT
en INIA Salto Grande. El Sistema Integral de Calidad
incluye progresivamente Certificaciones de Gestién de
la Calidad (ISO 9000), de Gestion Ambiental (ISO 14000)
y de Gestién de la Seguridad y la Salud Ocupacional
(ISO 18000).

Se ha suscripto recientemente un Convenio con el
Instituto Nacional de Calidad para potenciar el desarrollo
del modelo de mejora continua en la organizacion, que
estd recogido especificamente en su mision, incluyendo
el sentido de responsabilidad social, que el INIA asume
como un compromiso ineludible.

La calidad de la gestion del INIA y de los servicios
que presta a la sociedad y, sobre todo, cdmo esta ultima
lo percibe y lo evalta con respecto a su compromiso y
retribucion al medio, hacen ala esencia de sudesempefio;
es una legitimacién de su rol social.

RESPONSABILIDAD SOCIAL

Sobre este fundamento de confianza e integridad en
su actuacion, el INIA logra una articulaciéon consistente
con su pensamiento estratégico de largo plazo.

Esta politica considera, entre otros elementos,
el respeto al individuo, el respeto al trabajador
(capacitacion, cuidados con la salud, seguridad,
condiciones de trabajo, equilibrio trabajo-familia,
plan de retiro y otros componentes), el didlogo y la
participacion de los colaboradores.

Algunos de los principales beneficios que se
otorgan son:

+ Apoyo a viviendas — Plan MEVIR en INIA La Estanzuela,
Pueblo Semillero.

« El Instituto se hace cargo del transporte de los
trabajadores a los lugares de trabajo.

- El personal permanente del Instituto es beneficiario de
seguro de vida.

. CoIabqra;ig’m con cooperativas de consumo, servicios
de policlinica, emergencias médicas y ambulancias.

« Canastas navidefas para todos los trabajadores.

- Colaboracion con escuelas rurales de las zonas de
influencia de las Estaciones Experimentales.

La politica aplicada toma muy especialmente en
cuenta, asimismo, la relacién y el impacto en el medio
y los aportes que se realizan a éste.

Las certificaciones en calidad, las mejoras
permanentes de sus procesos, la preocupaciéon
consistente en difundir y trasmitir su conocimiento y sus
tecnologias y la gestién de recursos ambientales, son un
indicador claro de esa politica.

La institucion ha mostrado preocupacion social,
compromiso con el medio y actitud de aporte al
desarrollo integral de la poblacién radicada en las zonas
de influencia de las Estaciones Experimentales.

Con este enfoque se llevan a cabo acciones
tendientes a mejorar las condiciones de vida en el medio
rural, actuando en el campo de la salud, la educacién, la
vivienda, la cultura y los deportes.

Viviendas MEVIR en INIA La Estanzuela - Pueblo Semillero

En la zona del Pueblo Semillero estan radicados,
desde el establecimiento de La Estanzuela,
consustanciados trabajadores con sus familias,
que compartieron el desarrollo de esta Estacion
Experimental y crecieron en su entorno, asociados
a los trascendentes logros y contribuciones a la
investigacion agropecuaria nacional.

A principios de la década de los 80 surgi6 la
necesidad de apoyar las nuevas generaciones de estas
familias en su natural aspiracion de seguir afincados
en la zona. Se trataba de regularizar la condiciéon legal
de propiedad sobre las viviendas edificadas en predios
del Instituto, crear condiciones de habitabilidad a las
viviendas existentes y construir viviendas higiénicas,
dignas y confortables, para ampliar la capacidad edilicia
y responder a esa creciente demanda por parte de los
pobladores de permanecer enraizados en este lugar.

En 1990, la Junta Directiva apoyd firmemente
esta iniciativa de la Direccion de La Estanzuela,
conjuntamente con el MGAP y encontré respuesta
favorable en el MEVIR, resolviéndose donar 18
hectédreas para disponer de un gran espacio territorial

que permitiera una planificacién racional, adecuada y
con posibilidades de crecimiento futuro, asi como de
cooperacion continua durante la ejecucion de las obras.
Este beneficio a los funcionarios se extendid a vecinos
que forman parte de esta comunidad. Se reciclaron 100
viviendas y se construyeron 120 nuevas viviendas para
pobladores de la zona.

Acompanaron siempre estos esfuerzos las sucesivas
administraciones de la Intendencia de Colonia, el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente y organismos publicos nacionales,
ofreciendo un decidido apoyo a este emprendimiento.

Esta iniciativa fue posible por la accién del MEVIR,
ejemplar Movimiento, asociado al desarrollo de las
zonas rurales del pais.
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SECCION 2.
DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL INIA.

CAPITULO 8.
GESTION DE RECURSOS HUMANOS.
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ESTATUTO DEL PERSONAL

EL 14/11/90, a los seis meses de instalacion de la Junta
Directiva, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 12,
literal B, de la Ley de Creacion, se aprobd el Estatuto del
Personal, en el que se dispone que el contrato de trabajo
debe regirse por las normas del derecho laboral comun.
El Estatuto del Personal regula las necesidades especificas
de un instituto de investigacién para la gestién y el
desarrollo del personal.

El Estatuto pudo contemplar los requisitos especificos
de las tareas de investigacién, habiendo sido acordado
entre los directivos y el personal, con asesoramiento
técnico en derecho laboral. Para llegar a este acuerdo se
realizaron reuniones en las Estaciones Experimentales
con participacién del Presidente, del Gerente de
Recursos Humanos y del Asesor Legal, con la totalidad
del personal.

Al aprobarse la Ley de Creacidn, el Instituto contaba
con 79 investigadores provenientes del CIAAB. Entre 1990
y 1991 el equipo técnico fue incrementado, mediante
llamados publicos, a 129 profesionales universitarios,
aumentando desde esa fecha hasta 2005, con variaciones
entre 133y 138 profesionales universitarios.

A partir del 2005, como resultado de Ila
reestructura organizativa, la plantilla de personal
profesional permanente aumenté y en la actualidad
es de 168 técnicos.

El personal de apoyo ha sido mas estable a lo largo del
periodo, con una tendencia incremental en los ultimos
anos, complementandose con personal temporario para
cubrir necesidades especificas, totalizando 692 personas.

ENCUENTROS INTERNOS EN SALTO, SOLIS Y MINAS

El INIA ha promovido diferentes canales de
participacién activa, interna y externa, a efectos de
profundizar el intercambio de ideas para enriquecer
el andlisis y mejorar la gestién. En tal sentido, juegan
un rol preponderante los érganos de coordinacién y
articulaciéon externa (CARs y GTs) e interna (Comités de
Coordinacion a nivel nacional y regional).

De particular trascendencia fueron los Encuentros
Internos que se han organizado con participacién de

los miembros de la Junta Directiva y todo el Personal
Técnico de la instituciéon en Salto (1991), Solis (1995)
y Minas (2004).

El objetivo general de estos Encuentros fue,
fundamentalmente, constituir un ambito de reflexion
e interaccion entre los participantes, para generar
propuestas de apoyo a la toma de decisiones sobre
lineamientos futuros y el posicionamiento estratégico
organizacional, ante los cambios en el entorno.

Los objetivos especificos se relacionaron con la
actualizacién y el andlisis de ambiente externo, con
conocer las percepciones de los sectores y grupos de
interés sobre la institucién (cémo nos ven y qué esperan
del INIA), asi como recoger y procesar los aportes sobre
temas organizacionales para ser considerados por el
Instituto, dando el protagonismo principal a los técnicos,
mediante herramientas que permitan y faciliten la
expresion de propuestas.

IMPORTANCIA DEL CAPITAL HUMANO

El talento humano constituye el principal capital de
la institucion. Los colaboradores que la componen son
sus impulsores y aportan su inteligencia y capacidad de
innovacion.

En este sentido, el INIA privilegié y privilegia la
construccion, el desarrollo y la formacion de un equipo
profesional técnico-cientifico, asi como del personal
de apoyo. Todos ellos contribuyen al cumplimiento
de la misién institucional y promueven el eficaz
cumplimiento de los objetivos. La productividad
del Instituto en el logro de resultados de excelencia
se construye mediante la sinergia generada entre
los colaboradores y la organizacién. Es por eso que
los procesos y procedimientos vinculados a esta
redefinicién contaron y cuentan con la participacion de
todos los actores organizacionales.

Organizaciones productivas, eficientes y estables
exigen niveles crecientes de participacion e integracién
de grupos interdisciplinarios con un componente
de personal cientifico de alto nivel que pueda captar
los avances en el conocimiento cientifico nacional
e internacional, potenciando las transferencias
horizontales. De este modo se logra liderar el desarrollo
de la investigacién nacional.

Rt ?i
Encuentrdintefo gn Solis, 1995
| LR "

En 2005, en el marco del proceso de formulacion
del Plan Indicativo de Mediano Plazo del INIA, la Junta
Directiva definio la revision de numerosos componentes
de la institucién. Entre ellos se destacan los siguientes:

a) redefinicién de su misidn institucional, la elaboraciéon de
una nueva visién acorde a la anterior y la formulacién
explicita de sus valores institucionales,

b) instrumentacién de una politica efectiva de recursos
humanos y revisién de las politicas de capacitacién, del
plan de carrera y del sistema de evaluacién,

@) realizacion de un andlisis de la estructura organizacional
de la institucion, para lo que se decide la contratacién de
una consultoria externa.

Esta revision determiné la redefinicion de la
planificacion estratégica y la necesidad de alinear la
Gestion de Recursos Humanos a la nueva estructura.

Se produce asi una transicién de la Administraciéon
de Personal hacia la Gestién de Recursos Humanos
por Competencias, definiéndose e implementandose
diversos subsistemas de recursos humanos.

Esta modalidad de gestion permite alinear el capital
intelectual de una organizacién con su estrategia
institucional, facilitando, simultaneamente, el desarrollo
profesional de las personas. El modelo de competencias
debe confeccionarse en funcion de los requerimientos
que los colaboradores deben satisfacer para alcanzar
la estrategia organizacional partiendo de la filosofia, la
mision y la visién organizacional.

El cometido y la funcién principal de la Gerencia de
Recursos Humanos fue definido como: diseiar, proponer
y gestionar el conjunto de politicas referidas a los recursos
humanos institucionales, con el objetivo principal de
alinear al personal con las definiciones acordadas en el
Plan Estratégico en materia de “Visién, mision y valores
del Instituto”.

Los valores organizacionales y los objetivos
estratégicos definidos para la Gerencia de RRHH
en el documento de Planificacién Estratégica son
los enunciados en el documento “Plan Estratégico
Institucional 2006-2010. El INIA para el Uruguay
Productivo e Innovador”.

GESTION DE RECURSOS HUMANOS POR COMPETENCIAS

La gestion del talento humano implica la confluencia
de varios procesos interdependientes: admision de
personas, evaluacién del desempefo, sistema de
compensacion, desarrollo (capacitacidon, entrenamiento),
retencién de personas (higiene y seguridad laboral,
calidad de vida), relacionamiento con los colaboradores
a través de las asociaciones de funcionarios.

« Capacitacion y desarrollo. El desarrollo y la
capacitacion continua de los recursos humanos ha
sido y es un foco estratégico para la institucion.

Las estrategias que ha implementado la institucion
procuran brindar alos integrantes de su equipo de trabajo
las oportunidades de desarrollo personal y profesional
que promuevan su permanencia en la organizaciéon con
motivacion y sentido de pertenencia y que les permitan
expresar su potencial y verse reflejados en niveles de alta
productividad y rendimiento.

La capacitacién formal continua del personal técnico,
anivel de postgrado (M. Sc.y Ph. D.), asi como la asistencia
a congresos, cursos, entrenamientos e intercambios
técnicos y el desarrollo de los recursos humanos del
Instituto, en general, ha sido una prioridad desde la
primera Junta Directiva.

A partirde 1991, en el marco del Proyecto BID y a través
de un Consorcio con universidades de Estados Unidos y
cooperacion técnica con paises desarrollados, se formé a
nivel de postgrado un grupo importante de investigadores
en areas claves prioritarias a nivel institucional.

En tal sentido, por Resolucidon N° 1309/00 de la Junta
Directiva, del 6/6/2000, se aprobaron las pautas para
una politica de capacitacién, que fueron reformuladas
recientemente, en base a la experiencia recogida en
anos anteriores.

De acuerdo con lo resuelto, las politicas de capacitacion
deben ser consideradas como parte de las politicas de
desarrollo de los recursos humanos, entendidas como un
conjunto de acciones destinadas a estimular la creatividad
y mejorar la concrecion de los objetivos.

El desarrollo del personal al mas alto nivel resulta
esencial para cumplir con la misién y la visién
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Encuentro interno en Minas, 2004

institucional, en la busqueda de la excelencia, el
liderazgo y la competitividad.

Corresponde destacar la posicion compartida
porlosrepresentantes de los productores en laJunta
Directiva, convencidos delaimportancia estratégica
de la capacitacion académica de los investigadores,
advirtiendo la trascendencia de inversiones de
largo plazo para construir capacidades y acervo
cientifico-tecnolégico.

CAPACITACION DEL PERSONAL TECNICO

La estrategia de capacitacion se establece en funcion
de las necesidades surgidas para la mejor ejecucién de
los planes de investigacién. El financiamiento de las
acciones de capacitacion definidas se procura a través de
diversas fuentes.

La formalizacién de alianzas estratégicas con centros de
excelenciaanivelinternacional en el drea deinvestigaciéon
agropecuaria,  particularmente con  reconocidas
universidades de paises desarrollados, contribuye a
fortalecer las oportunidades de capacitacion.

Las diferentes modalidades de capacitacion que se
implementan se vinculan con:

« En servicio, correspondiente a la etapa de aprendizaje
al incorporarse al INIA, incluyendo conocimientos y
técnicas de trabajo, asi como induccién en lineamientos
y politicas institucionales.

« Postgrado, otorgada en funcién de necesidades
institucionales y para técnicos destacados en la
evaluacién de desempefio y con una capacitacién
en servicio previa, definiéndose estratégicamente la
universidad, el nivel, el programa de estudios, la época,
la duracién y los costos.

« Capacitacién continua, incluyendo oportunidades apro-
piadas de capacitacién a través del desarrollo de carrera,
para mantenerse actualizado técnica y cientificamente.

- Desarrollo de competencias: la Gerencia de Recursos
Humanos haimplementado sistematicamenteacciones
de desarrollo de competencias técnicas necesarias para
el desempeiio de la funcion, tales como idioma inglés,
informatica y presentaciones orales efectivas.

En funcion de las necesidades estratégicas y del
relevamiento de requerimientos de capacitacion que
surgen de los procesos de evaluacion de desempefio,
y teniendo en cuenta las fuentes de financiamiento, se
han formulado planes anuales de capacitacién formal de
largo plazo a nivel de postgrados.

Se han elaborado a partir de las propuestas de los
Comités de Coordinacion Regional, procesados a nivel
de la Direcciéon Nacional y puestos a consideracién
de la Junta Directiva, contemplando las aspiraciones
personalesy la vocacion de los técnicos, compatibilizadas
con las prioridades y las estrategias.

A partir de 2008, el INIA ha emprendido una revisién
del procedimiento para la definicién de los planes de
accion de largo plazo y que persigue el objetivo de
otorgar sistematicidad a la politica de capacitacién.

En mérito al alto costo queimplican las capacitaciones
de largo plazo, el abatimiento en el presupuesto
derivado del otorgamiento de becas, de las ayudantias
en la Universidad y de otros tipos de complementos,
son ponderados positivamente en la priorizacion de las
propuestas evaluadas anualmente. El trabajo de tesis
conducido en el propio INIA, en temas de interés para la
institucion, también se considera un elemento positivo.

El costo directo de matriculas y estipendios para
becarios fue cubierto fundamentalmente por el Proyecto
de Fortalecimiento Institucional (conjunto con el BID), los
Proyectos 524y 1131 OC-UR, el Consorcio de Universidades
de Estados Unidos, las becas de universidades, el apoyo
de la OEA y los Convenios de Cooperacion con gobiernos
(Reino Unido, Nueva Zelanda, Espafia, Canadd) y la
Fundacion Fullbright.

Actualmente los costos de la formacion de postgrado
son cubiertos con fondos del INIA, con la obtencidn
de becas en universidades extranjeras y de la Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII).

Los postgrados se realizan en las universidades
de mayor prestigio en especialidades relacionadas
con la investigacion agropecuaria y han resultado un
mecanismo de relacionamiento para construir capital
social y establecer acuerdos, intercambios técnicos
e incluso propuestas de proyectos presentados a
convocatorias conjuntamente con centros de excelencia

EVOLUCION DE POST-GRADOS

Afio 1990
92 Profesionales
Universitarios

Afio 2009
143 Profesionales
Universitarios

49%

M ho.

a nivel mundial. Este relacionamiento de largo plazo
posiciona estratégicamente al INIA, permitiendo
anticipar e incorporar rdpidamente conocimientos y
tecnologias emergentes.

Las universidades donde los profesionales
universitarios del INIA han realizado estudios de
postgrado son fundamentalmente de Estados Unidos,
Canad3, Reino Unido, Espaiia, Holanda, Bélgica, Alemania,
Italia, Francia, Republica Checa, Nueva Zelanda, Australia,
Brasil, Chile, Argentina, México y Colombia.

El numero de profesionales universitarios con
formacion de postgrado ha tenido una sustancial
evolucion en las ultimas décadas. En 1990, de los 92
profesionales universitarios que integraban el INIA,
solamente 6% contaba con Ph. D.y 45% con M. Sc.

Actualmente, 85% (143) de los profesionales
universitarios del INIA ocupan cargos vinculados
directamente a lainvestigacion. Del total de profesionales
universitarios, 35% poseen formacién de Doctoradoy 40%
formacion a nivel de Maestria (estas cifras incluyen a los
investigadores que se encuentran cursando actualmente
sus estudios de postgrado).

Se destaca que los profesionales que poseen
formaciéon de grado (26%) son en su mayoria menores
de 36 anos de edad, es decir que egresaron de esa
formacion mas recientemente y no han accedido aun a
la capacitacién de postgrado por razones etarias o de
reciente ingreso al Instituto.

Corresponde remarcar que este capital humano ha
sido fundamental para articular alianzas estratégicas
y redes con universidades y centros de excelencia a
nivel internacional. De esta manera se fomenta la
conformacion de masas criticas, promoviendo equipos
multidisciplinarios e interinstitucionales.

Estosinvestigadoresespecializados,conreconocidas
trayectorias y experiencias profesionales, capacidades
construidas con esfuerzos de muchos anos, representan
una enorme fortaleza institucional y nacional. El

B msc

L] Titulo de grado

desafio para el INIA es gestionar y preservar motivado
a este numeroso y altamente calificado cuerpo de
investigadores, vinculado a nivel internacional y, por
tanto, expuesto a un mercado de trabajo globalizado
y muy competitivo

CAPACITACIONES DEL PERSONAL DE APOYO

Anualmente se instrumentan acciones de capacitacién
dirigidas al personal de apoyo, con el objetivo de mejorar
la adecuacion a los puestos de trabajo, asi como para
brindar herramientas que les permitan especializar aun
mas su funcién, con miras a futuras reinserciones dentro
de la organizacion. Los requerimientos de capacitacion
son levantados en la evaluacion anual de desempefio.
Las acciones implementadas se encuentran en funcion
de los requerimientos de los cargos que ocupan los
proponentes. La seleccion de acciones de capacitacion se
realiza en coordinacién con los Directores Regionales y los
Directores del Programa Nacional de Investigacién de cada
Estacion Experimental.

Algunas de las acciones de capacitacién
implementadas se vinculan con el idioma inglés, la
atencién al cliente, la informatica, el mantenimiento de
maquinaria y la carpinteria.

Se han implementado, asimismo, convenios con
institutos de ensenanza, con el propédsito de posibilitar
la culminacion de estudios formales a algunos
integrantes del personal de apoyo. El objetivo de estas
acciones es permitirles el acceso a cargos de mayores
requerimientos, asi como aportarles herramientas para
su desarrollo laboral y personal.

En 2009 el Instituto suscribié un convenio con el
Consejo Nacional de Educacién Secundaria, mediante
el cual se abrira la posibilidad de finalizar estudios de
ciclo basico.

CAPACITACION EN GESTION DE CALIDAD

Desde mediadosdeladécadadelos90sehaimpartido
capacitacién general en temas relacionados con la
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PERSONAL PERMANENTE
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1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

[ Personal de apoyo [l Profesionales universitarios

gestion de la calidad y la implantacién del modelo de
mejora continua. Se realizaron talleres a nivel gerencial
sobre Camino hacia la Mejora Continua, organizados
por AUECE, expandiendo estos principios al personal
técnico y de apoyo con consultores privados.

En 2003 se impulsé un proceso de capacitaciones
formales en las normativas de Gestion de Calidad,
impartidas por UNIT, con la participacién del personal
técnico y de apoyo de las Estaciones Experimentales,
incluyendo cursos de auditorias.

CAPACITACION GERENCIAL

La profesionalizacién de las funciones gerenciales
ha sido fortalecida permanentemente, con cursos y
talleres, con asesoramiento de consultores externos
y la participacion de integrantes de la Junta Directiva,
Directores a nivel nacional y regional, a efectos de
mejorar la gestidén institucional.

Enlosultimosanossehanimplementadoinstancias
de entrenamiento en habilidades gerenciales,
dirigidas a Directores Regionales, Directores de
Programa, Coordinadores de Unidad y Gerentes, a
cargo de consultores de alto nivel de especializaciéon
en el mercado.

El objetivo de estas acciones de entrenamiento esta
centrado en el fortalecimiento de las competencias
requeridas para el desempeno de estos cargos.

El desemperio en las funciones gerenciales requiere
formacion y ética. Cumplir con los términos de
referencia de este complejo perfil requiere complementar
desarrollo académico con experiencia en investigacion y
conocimientos de gestion organizacional, lo que conlleva
un tiempo considerable de formacion.

1999
2000
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001

En el INIA ha habido preocupacién permanente
por formar los recambios necesarios en la sucesién
de los liderazgos, para disponer de profesionales
preparados y motivados.

Esta politica de capacitacién en areas gerenciales
ha permitido el desarrollo profesional y alto potencial
de técnicos formados en la propia institucién, aptos
para los naturales reemplazos.

EVOLUCION DEL PERSONAL

El total, incluyendo cargos temporales, es de
692 personas.

Se ha mantenido permanentemente un
relevamiento y un analisis del mapa de recursos
humanos, evaludndose su calificacion y distribucién
entre regiones, rubros y disciplinas, identificando
demandas de personal técnico, incrementales en
funcion de prioridades de investigacion, asi como del
personal técnico calificado para reemplazos.

Asimismo, a nivel de personal de apoyo, se ha
realizado un seguimiento, analizando necesidades
para atender tareas incrementales de campo y
laboratorio, procurando un uso madas eficiente del
tiempo de los investigadores.

La relacion personal de apoyo por investigador se
ubicé en torno a 3:1 durante el periodo 1989-2009.

Actualmente, el personal permanente y no
permanente del Instituto se distribuye de acuerdo a
los siguientes rangos etarios:

DISTRIBUCION POR RANGO DE EDAD

31240 41a50 51a60 > 60
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La distribucion actual de los colaboradores
—permanentes y no permanentes- por género, se expresa
en una relacién hombres-mujeres de aproximadamente
2:1, segun se detalla en el gréfico siguiente:

500 472
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En cuanto a la distribucién del personal, 94% se
encuentra radicado en el interior de la Republica, en las
cinco Estaciones Experimentales. Esto demuestra el grado
de descentralizacion institucional. En la siguiente figura
se presenta la distribucion por Estaciones Experimentales
y Direccién Nacional:

6%

[ ] INIATreinta y Tres ] A Las Brujas 1 1NiA Salto Grande

I 1NiA Tacuaremb I VA La Estanzuela [ ] INIA Direccién Nacional

La tasa de rotacién y desercién es baja (menor a 2%
anual), cifra que resulta demostrativa de las favorables
condiciones laborales del Instituto.

RECLUTAMIENTO, SELECCION Y PLAN DE RETIRO
El proceso de seleccién tiene como premisas la

eficiencia y la eficacia de sus resultados mediante
la aplicacion de exhaustivos procedimientos de

reclutamiento y seleccién, en los que se involucran los
supervisores directos de las personas a ser incorporadas
en la organizacién.

Las ventajas de contar con un proceso de seleccion
profesional resultan indiscutibles, ya que éste coadyuva
a aumentar la satisfaccién en el trabajo, permite mejorar
la capacitacién del staff, disminuye la rotacién, aumenta
el rendimiento y la productividad de la organizacion y
reduce la inversion en entrenamiento.

Desde la implantacion del nuevo procedimiento se
han ejecutado procesos de seleccién que involucran la
incorporacion de colaboradores en todos los escalafones
jerarquicos de la institucion.

Todas las necesidades de incorporaciéon de personal
generadas, sea por incrementos absolutos o por
reposicién por egresos, son cubiertas mediante llamado
de oposicion y méritos. Las fuentes de reclutamiento
de postulantes son internas y externas, dandose
prioridad a los candidatos internos. Esta estrategia
favorece la instrumentacion de politicas de motivaciéon y
desarrollo profesional.

Desde el inicio del proceso se constituye un tribunal
de seleccion que participa en la elaboracién del perfil,
en la preseleccion de postulantes en funcién de la
adecuacion al perfil y en la entrevista final de seleccion.
La Gerencia de Recursos Humanos realiza en todos los
casos la evaluacion psicoldgica de los postulantes. En
caso de requerirse, el Instituto invita a participar en los
tribunales de seleccidon a representantes de instituciones
U organismos externos.

La definicién de la persona seleccionada se produce
luego de implementadas las etapas mencionadas. En
el caso de los profesionales universitarios, la resolucién
final es adoptada por la Junta Directiva.

El ingreso por concurso, como lo establece la Ley de
Creacién del INIA, por méritos y oposicion, ha permitido
incorporar investigadores, asi como personal de apoyo,
con niveles de alta capacitacion.

En 2007 se implementé un plan de retiro incentivado,
queseinscribe dentro del proceso de construccion de una
politica de egresos en el INIA, que forma parte integral de
las politicas de gestién de los recursos humanos y de las
politicas estratégicas de gestion del capital intelectual y
social. Este sistema puede constituirse en un instrumento
dinamico para favorecer la renovacion y competitividad
permanente de la organizacion.

ESCALAFON Y PLAN DE CARRERA

En 1990 el INIA inicié la aplicacion de un sistema de
gestion de recursos humanos basado en la propuesta
elaborada conjuntamente por especialistas del ISNAR
y técnicos del CIAAB.

Posteriormente, se contrataron los servicios de una
consultora externa para contribuir, conjuntamente con
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contrapartida del INIA, a la definicion del nuevo escalafén,
la evaluacién y la estructura de cargos, el sistema de
evaluacién de desempefio y los lineamientos del plan de
carrera, propuesta aprobada mediante la Resolucién N°
1114/99, de 16/03/99.

Se ha formulado un escalafén adecuado para un
Instituto de esta naturaleza, basado en el andlisis y la
evaluacién de cargos, flexible, que permite desarrollar un
plan de carrera asociado a méritos y evaluacion, con doble
escalera técnica y gerencial, promociones por evaluacion
de desempefio por resultados, independientes de las
vacantes generadas. La equidad externa se basa en una
politica salarial competitiva con el mercado laboral,
en el reconocimiento a la dedicacién exclusiva de los
investigadores, en la posibilidad de ejercer docencia
universitaria y en la capacitacién continua.

En 2006 se reformulé el andlisis y la descripcion
de cargos y se realizd una valoracién de éstos,
mediante la contratacion de una consultora externa.
Esta actualizacion de la descripcion realizada en 1990
se requeria para alinear los cargos existentes con la
reestructura organizacional instrumentada en esa
fecha. A partir de la reformulacién de cargos, una
alta proporcion de los colaboradores del INIA recibié
ajustes salariales. Cada cargo posee una descripcién
de funciones y de requisitos de competencias técnicas
y conductuales.

Estas transformaciones establecieron las bases para
una reestructura de la gestion de recursos humanos,
tratando de mejorar y racionalizar la equidad interna
mediante una adecuada relacion entre los cargos y la
equidad externa, actualizando competitividad salarial
con el mercado laboral similar. Las reformas son parte de
un proceso dindmico, que debe continuar enmarcado en
el plan de mejora continua.

Ha sido una preocupacién fundamental vy
constante asegurar la consistencia y estrecha relacion
entre las areas de recursos humanos, a efectos de
reforzar la motivacién organizacional, respaldando los
mecanismos para que los méritos de formacién y la
evaluacién de desempefio por resultados se reflejen
en los ascensos en el plan de carrera del personal.

El Instituto suscribié, en 2008, un Convenio
Colectivo con la Federacion de Funcionarios del INIA
(FEFUINIA), que regula las condiciones del trabajo.

Se ha aplicado una politica de recuperacion del
salarioreal-generalizada paratodoslos colaboradores-
que lo devolvié a su maximo nivel histérico, incluso
antes de la reinstalaciéon de los Consejos de Salarios
en 2005. También se han ajustado los salarios de los
trabajadores en funcién del laudo establecido por
el Grupo 19 (Actividades Residuales) del Consejo de
Salarios, que comprende al INIA.

En 2009 se realizd un acuerdo con los profesionales
universitarios que permite garantizar la implementacién
de instrumentos de gestion de recursos humanos, de

modo que el sistema de remuneraciones esté basado
en el desempeno, incentivando los conocimientos, las
destrezas, las habilidades, las actitudes y los valores
de los profesionales universitarios, que les posibiliten
adaptarse a los cambios del entorno, en busca de un
desempenio transparente y altamente competitivo.

Para los investigadores se establecié una
doble escalera técnica y gerencial, dedicaciéon a
tiempo completo, posibilidad de ejercer docencia
universitaria (asignandose hasta 20% del tiempo),
capacitacion formal a nivel de postgrados y continua
participacidon en congresos, seminarios y cursos. La
equidad externa se atiende mediante una politica
salarial competitiva en el mercado laboral, tomando
en cuenta periédicamente encuestas salariales de
consultoras externas.

Se utilizaron diferentes procedimientos de
evaluacién de desempefio, que fueron sometidos
a un proceso de mejora continua con el objetivo de
que se adapten a los requerimientos institucionales,
permitiendo valorar los resultados logrados por la
organizacién en su conjunto.

A partir de 2005 comenzé a desarrollarse un
sistema de evaluacion de desempeno que continta
aplicdndose. Los profesionales universitarios
son evaluados anualmente por competencias
conductuales y por metas individuales y el
personal de apoyo es evaluado anualmente por
competencias conductuales.

La evaluacion de desempeio se construye
relacionando la estrategia global del INIA con las

{

metas individuales de cada colaborador. Este sistema
se elabora con la participacién de los evaluadores y
requiere de una revision critica continua, que permita
adecuarlo a las necesidades de la organizacion.

SERVICIO DE CONSULTORIA

El servicio de consultoria estd vigente desde 1995,
mediante la Resoluciéon 401/95 de la Junta Directiva.
El 19/12/2005 la Junta Directiva aprobd (Resolucion
2514/05) ajustes a su reglamento, estableciendo que
“para el cumplimiento de su misién, vision y objetivos
estratégicos, el Instituto podra brindar servicios de
consultoria a personas fisicas o juridicas, nacionales o
extranjeras o internacionales”.

A través de este servicio se propicia la orientaciéon
al cliente por parte de los profesionales del INIA, que
podran brindar su asesoramiento calificado en areas de
competencia conexas de la institucion.

SALUD OCUPACIONAL

Esta drea ha sido de preocupacién institucional, con
diversos esfuerzos. A partir de 2005, se cuenta en forma
permanente con el asesoramiento de un experto en
materia de salud y trabajo. En el marco de la reestructura
organizativa, se realizé un diagnéstico de situacion,
un mapa de riesgo de cada Estaciéon Experimental con
estimacion de gravedad y sugerencias para cada riesgo.

Las acciones emprendidas como resultado
del diagnéstico se relacionan con agroquimicos,
laboratorios, reuniones de coordinacién con la
Direccién de Salud Ambiental y Ocupacional del MSP,
prevencion de incendios (relevamiento del estado
de habilitacion y cursos de prevencion de incendios),
primeros auxilios, carné de salud (elaboracion de
estadisticas sobre la prevalencia de los factores de
riesgo), conductores de automoviles (cursos de manejo
defensivo en coordinacion con el BSE), evaluaciones
visuales, accidentes de trabajo (talleres de prevencién
de accidentes, apoyo a los accidentados en el BSE y en
domicilio) y jubilaciones por enfermedad (realizacién
de juntas médicas en el BPS).

_Endlientro delaJunta it yel .I?erso‘ral del INIA con motivo del 20° aniversario

RELACIONAMIENTO CON
DEL PERSONAL

LAS ASOCIACIONES

Desde su fundacion, el Instituto ha sido ejemplar en
compatibilizar los trabajos cientificos con la importancia
de estar junto a sus trabajadores y sus familias.

Hubo siempre una clara sensibilidad e iniciativas
de responsabilidad social, de servicios a la comunidad,
teniendo en cuenta necesidades caracteristicas del
medio rural.

Actualmente funcionan dos asociaciones de
funcionarios -APUINIA (que incluye a los profesionales
universitarios) y FEFUINIA (que integra atodo el personal)-
con las que se mantiene un didlogo permanente en pos
de la mejora continua.

RELACIONAMIENTO CON EL AMBITO ACADEMICO

La formacion de tesistas y pasantes ha sido tradicional
en el INIA: representa un aporte calificado, que dinamiza
las Estaciones Experimentales y contribuye a identificar
potenciales investigadores.

Este sistema ofrece la oportunidad de capacitacién en
areas de interés institucional y fortalece la coordinacién
y complementacion en el relacionamiento con la
Universidad de la Republica, las universidades privadas y
otros centros de educacion.

Particularmente con la Facultad de Agronomia de la
UdelaR, se desarrolla una amplia cooperaciéon técnica
mediante actividades colaborativas de investigacion y
académicas, coordinacién interbibliotecaria y publicacién
conjunta de la revista cientifica Agro-Ciencias. El INIA
brinda un decidido apoyo a los Cursos de Postgrado
desde su iniciacién en 2004, participando en diversas
formas (por ejemplo, en el Comité Académico, en
la orientacidn y direccion de trabajos de tesis en las
Estaciones Experimentales, en la docencia y en becas
de estudio de reconocimiento a la escolaridad, que
se otorgan anualmente a los dos egresados mejor
calificados de las facultades de Agronomia y Veterinaria
de la UdelaR).
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SECCION 2.
DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL INIA.

CAPITULO 9.
GESTION DE LA VINCULACION TECNOLOGICA.
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El INIA enfrenta retos y crecientes requerimientos,
algunos relacionados con la necesidad de una
vinculacién explicita con el sector productivo. A esto
contribuye el sector gubernamental, interesado en un
mayor impacto de la inversién en 1+D, dando soporte a
las politicas publicas en esa direccidn, asi como el interés
del sector privado, que trata de obtener una respuesta
mas inmediata a sus problemas tecnolégicos, a través de
las propuestas que se le ofrezcan.

El Instituto ha incorporado y esta desarrollando
-como una de sus funciones basicas- capacidades para
servir de catalizador del cambio tecnolégico. Ademas
de sus acciones propias de investigacién, debe orientar
esfuerzos a articular y colaborar para que la mayoria
de los resultados de las investigaciones cientificas
y tecnoldgicas, propias o generadas por otros, se
concreten en nuevos procesos, productos o servicios
que efectivamente, comercializados o no, sean utilizados
en beneficio de una creciente competitividad del sector
productivo y de la calidad de vida de la sociedad.

En el cumplimiento de su misién, debe involucrarse
en el proceso de innovacién tecnolégica.

Este enfoque conduce a que las politicas tecnoldgicas
tiendan a promover una mayor coordinacién entre
actores, incentivando la articulacion entre ciencia,
tecnologia y sociedad. En tal sentido, adquiere mayor
importancia el concepto de Sistema Nacional de
Innovacién, involucrando la generacion y difusion de
arreglos cooperativos, redes y alianzas entre distintos
actores, que contribuyan al desarrollo y a la aplicacion de
nuevas tecnologias.

En este marco es que se concibe el trabajo en red
como parte del proceso para gestionar la articulaciéon
de la tecnologia con los sectores productivos y la
sociedad en general. Implica actuar en el proceso de
innovacién, activando una politica jerarquizada de
alianzas estratégicas, evitando la dispersion de esfuerzos
y permitiendo trabajar con mayor precision el perfil
especifico del INIA en investigacién, contribuyendo al
desarrollo sustentable econédmico, social y ambiental del
sector agropecuario y del pais.

Ademas, el Instituto se ha fortalecido a nivel gerencial,
en competencias relativas al proceso de innovacidn,
como la prospeccion de demandas y oportunidades
del entorno, la identificacion de los resultados de
investigacion, su valoracion, los registros de proteccién
de la propiedad intelectual, las negociaciones, los
convenios, los contratos y la comercializacién de los
productos tecnoldgicos.

Otro aspecto adicional es la vinculaciéon con el dmbito
cientifico y académico internacional. Se promueven
alianzas internacionales que permiten fortalecer la
prospeccion e identificacion de “socios”y “cooperadores”
para captar oportunidades de conocimiento y tecnologias
de ultima generacién, buscando contemplar intereses
comunes y beneficios mutuos, que se complementen
con desarrollos comerciales asociados.

Organizacionalmente, estos cometidos estan
asignados a la Gerencia de Vinculacién Tecnoldgica, que
-junto alas UnidadesTécnicas de Semillas y Cooperacién
Internacional- actia como “punto de contacto”
para acceder a recursos cientificos y tecnoldégicos y
como “antena tecnoldgica” para captar los nuevos
conocimientos del mundo exterior y asociarlos a
procesos de innovacion en el ambito nacional.

EL REPOSICIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL INIA

En el proceso de elaboracién del Plan Estratégico se
construyd, en base al consenso, la vision de futuro del
escenario posible en que debera actuar el INIA.

Se desarrollé por aproximaciones sucesivas,
desde lo mas amplio -el nivel mundial- hasta llegar al
ambito propio del INIA -el campo de la investigacién
agropecuaria- pasando por la percepcion futura del
agronegocio en el pais.

EL ECOSISTEMA INSTITUCIONAL RELEVANTE

El ecosistema institucional relevante es el conjunto
de instituciones, clientes, usuarios, beneficiarios,
socios y otros elementos externos a la organizacion
que, directa o indirectamente, la influencian y son
influenciados por ella.

Este ecosistema se integra por un listado amplio
de actores del sector publico, del sector privado e
incluso del dmbito internacional, que “emiten sehales’,
muchas de las cuales tienen la fuerza de politicas
nacionales, que el INIA debe considerar a los efectos
de reposicionarse estratégicamente.

MARCO DE REFERENCIA INSTITUCIONAL DEL AMBITO
INTERNACIONAL

Existe relacionamiento con las instituciones y los
organismos internacionales y nacionales estrechamente
vinculados con la generacion de conocimiento cientifico
y tecnolégico.

Este conjunto de relaciones se gestiona desde la
Unidad de Cooperacion Internacional.

MARCO INSTITUCIONAL PARA LA INNOVACION A
NIVEL NACIONAL

Entre los objetivos establecidos por el gobierno
a nivel nacional, se encuentran el de fortalecer el
proceso de crecimiento y desarrollo nacional, desde
una definiciéon de pais productivo, con fuerte base en
lo agropecuario.

En este marco se busca fortalecer el Sistema Nacional
de Innovacién (SNI), en una estrategia de mejora de
la competitividad, basada en el conocimiento y con
foco en la integralidad de las cadenas agroindustriales,
manteniendo una importancia relevante la consideracion
de la sustentabilidad ambiental y la inclusién social,
aspectos claves del desarrollo sustentable.
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* Uruguay

Se ha formalizado el Gabinete Ministerial de
Innovacién (GMI), integrado por el MGAP, el MIEM, el
MEC, el MEF y la OPP.

El GMI recomendé la creacién de una Agencia
Nacional de Investigacién e Innovacion (ANII), por la
Ley 17.930 del 19 de diciembre de 2005, como persona
de derecho publico no estatal, cuyos principales
objetivos son preparar, organizar y administrar
instrumentos y programas para la promocién y el
fomento del desarrollo cientifico-tecnolégico y la
innovacién, asi como promover la articulacién y
coordinacién de las acciones de los actores publicos y
privados en la creacién y utilizacién de conocimientos
en todas las areas.

Desde un punto de vista sectorial, el Consejo
Coordinador de Tecnologia Agropecuaria (CCTA),
creado por el Articulo 32 de la Ley de Creacién del
INIA, ha sido revitalizado y definié recientemente
utilizar la experiencia de las Mesas Tecnoldgicas
como observatorios de la dinamica de las cadenas
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para la coordinacién e identificacion de problemas y
perspectivas (fortaleciendo las Mesas existentes) v,
ademas, convocar a nuevas Mesas Tecnolégicas, apoyar
Illamados a proyectos concursables para los temas
priorizados por éstas y desarrollar procedimientos para
la orientacidn de los recursos del FPTA.

A nivel del MGAP, el Proyecto de Produccién
Responsable ha sido definido como un lineamiento
estratégico, con el objetivo de promover la adopcién
de un sistema de manejo integrado y eficiente de los
recursos naturales y la biodiversidad, sostenible desde el
punto de vista productivo, social y ambiental.

Asimismo, el MGAP, en sus lineamientos estratégicos,
establece que el INIA se debe ubicar como actor
protagénico en la construccién de un Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién al servicio de un
Uruguay Productivo e Inteligente, asumiendo una
estrategia de investigacion de caracter integral, con
enfoque de cadenas en los rubros que lo permiten e
integrando la dimensién social y ambiental.
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Se dispone que su accién se articule con todas
las demas instituciones y organismos vinculados a la
generacién y difusidon cientifica y tecnoldgica en el
sector agropecuario.

REDES DE INNOVACION

Laglobalizacién haincrementadolacompetitividad
entre los distintos actores econdmicos y ha generado
una divisidn internacional del trabajo distinta a la
antes conocida.

Las empresas y las regiones mas dinamicas e
innovadoras ofrecen respuestas estratégicas a los
retos que presenta el aumento de la competencia en
los mercados.

En este marco de transformaciones, las tecnologias
son cada vez mdas complejas y su generacidon exige
un nuevo modelo organizacional para la innovacion.
Las redes, definidas como un conjunto coordinado de
actores heterogéneos que participan colectivamente
en la elaboracion, produccién y distribucion de una
innovacién, aparecen como un gran desafio para
poder construir una estrategia nacional que apoye el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacion.

Por su parte, el INIA registra mas de 250 alianzas
estratégicas con instituciones nacionales e internacionales
y con los distintos actores de la cadena agroindustrial.

Asimismo, ha generado un proceso de aprendizaje
institucional que le ha permitido avanzar en la
busqueda de sinergias interinstitucionales, con
modelos variados de vinculacién, para manejar
adecuadamente la heterogeneidad de los actores y sus
diferentes demandas.

La experiencia adquirida, la disponibilidad de
instrumentos como el FPTA y una estructura institucional
adecuada posicionan al INIA en forma privilegiada para
participar, activar y gestionar redes de innovacion.

El Instituto, mediante el Plan Estratégico, busca
reposicionarse, fortaleciendo su propio desarrollo
institucional, manteniendo la especificidad de sus
cometidos y orientandose hacia temas priorizados en
el marco de las politicas publicas y los lineamientos del
gobierno. Ademas, tratara de aportar y de articular aun
mas sus capacidades con las de otras instituciones y
complementar especificidades con diferentes actores.

o2
.D

COMPLEMENTACION CON LA ANII

EIINIA se complementa conla ANII, por
sus cometidos en lo relativo a promover la
coordinacion interinstitucional en forma
transversal, articulando las necesidades
socialesy productivas con las capacidades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.

Recientemente se ha evaluado la factibilidad
y pertinencia de acciones conjuntas orientadas al

fomento de la investigacién e innovacién en el drea de
ciencias agrarias.

Estos esfuerzos se consolidaron a través de un acuerdo
en el que ambas entidades preservan sus respectivas
orientaciones, para lograr una mayor eficiencia y eficacia
en la coordinacion de sus actividades y recursos, con el
fin de cumplir cabalmente con sus respectivos objetivos.

Sedefinieronmodalidadesdecolaboraciénendiversas
areas. EIINIA transfiere anualmente un monto equivalente
a hasta 30% del total del FPTA a la ANII, a efectos de
contribuir a la financiacién del Fondo Concursable
Sectorial Agropecuario/Agroindustrial, estableciéndose
temadticas prioritarias para cada llamado.

Ademas se colabora en materia de seguimiento y
evaluacién de proyectos y en lineas de investigacion en
el drea agropecuaria y agroindustrial -y sus impactos- y
se incentiva el intercambio teérico y metodoldgico en las
tematicas de referencia y la capacitacion conjunta y/o con
terceros, propendiendo a la mejora de las capacidades
técnicas disponibles en ambas organizaciones, con
un enfoque de mutua complementacién, asi como
actividades de prospeccién tecnolégica y de mercados.

Asimismo se fortalece el Sistema Nacional de
Becas (SNB), gestionado por la ANII, definiéndose los
sectores prioritarios dentro del 4rea agropecuaria/
agroindustrial de interés y la integracién y el acceso
del INIA al portal de bibliografia on-line, en apoyo al
Programa Acortando Distancias.

LOS CONSORCIOS REGIONALES DE INNOVACION (CRls)

La mirada integral del agronegocio enfrenta el
importante desafio de articular el proceso de I+D+l en
torno a cadenas productivas orientadas por la demanda,
buscando una mayor eficiencia econémica convergente
con las caracteristicas especificas y ambientales del
territorio y la equidad social.

Para aumentar las capacidades y la eficacia en |+D+l
se necesita un mayor relacionamiento entre el mundo de
la investigacion y el entramado productivo, gestionando
el conocimiento para mejorar la competitividad, a través
de la definicion de estrategias inteligentes, para concretar
un cambio efectivo.

En este contexto, es clave el papel del INIA como
coordinador y promotor de asociaciones, procurando
nuevas propuestas de modelo organizacional de la
articulacién publico-privada, por lo que se propone la
creacion de los Consorcios Regionales de Innovacion.

Esto implica actuar en el proceso de innovacién,
activando una politica jerarquizada de alianzas
estratégicas, que evite la dispersién de esfuerzos, que
capture las capacidades nacionales disponibles, que
contemple la problematica en el ambito territorial
y permita trabajar con mucha mayor precisién el
proceso, desde la identificacién de la demanda hasta la
innovacion tecnoldgica.

El CRI consiste en la integracién de un consorcio de
actores publicos y privados en torno a la problematica
productiva de un ambito regional previamente
definido y con el foco puesto en la innovacion de los
sectores involucrados.

Sufinalidad es una alianza para fortalecer el propésito
de que el conocimiento cientifico-tecnolégico se traduzca
en valor econdémico y social. La fuerte interaccion entre
la investigacidn y los usuarios de la tecnologia es la llave
principal del proceso de cambio e innovacion.

Otra caracteristica destacable es la contribucién
que puede realizar el sector privado al desarrollo de
programas de capacitacion en el marco de los CRIs,
dirigidos a generar expertos orientados y listos para la
actividad productiva.

Los CRIs tendran oportunidad de propiciar el
desarrollo de nuevas capacidades en términos de
recursos humanos e infraestructura en el interior del
pais, con especial atencién en dreas con menor indice
de Desarrollo Humano -como el Norte del Rio Negro-
orientando el desarrollo tecnolégico y la capacitacion
de los habitantes, atendiendo las realidades
productivas y sociales de la regién de referencia.

La integracion de actores locales beneficia al CRI
con los conocimientos y la historia detallada de que
disponen productores, empresarios y habitantes de
la region. A su vez, también ellos obtienen beneficios
a través de la capacitacion y el adiestramiento,
presentandose la oportunidad de que se conviertan
en expertos locales en las actividades productivas
emergentes en la regién, siendo participes activos de
la transformacién.

La implementacién de los CRIs se alinea con la
estrategia nacional para el desarrollo sustentable,
contemplandolacompetitividad delosagronegocios,
con foco en la innovacion tecnoldgica, la equidad
social y la mitigacién de los efectos ambientales.

El INIA tiene asumida la responsabilidad que le
cabe en este proceso. Los CRIs intentan poner sobre
la mesa el analisis y la discusidon con los actores del
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, una
modalidad de articulaciéon publico-privada para el
desarrollo de actividades de I1+D+l que contribuyan
al desarrollo sustentable.

Se ha avanzado en laimplementacién del CRI Lechero
del Litoral, integrado por CLALDY S.A., PILIS.A., el LATU, la
DILAVE-MGAP, la UdelaR y el INIA.

GRUPO TRIGO

Grupo Trigo es una alianza estratégica entre el
INIA y el Consorcio Nacional de Semilleristas de Trigo
(CNST) -integrado por Cadol, Calmer, Calprose, Calsal,
Copagran, Unién Rural de Flores y Sociedad de Fomento
Rural de Tarariras- que se formaliz6 por contrato el 2 de
diciembre de 2008.

La alianza Grupo Trigo integra las capacidades en
mejoramiento genético de trigo del INIA con las del
sector multiplicador y comercializador de semillas mas
importante del pais.

Es un espacio abierto al didlogo con productores,
técnicos asesores, agentes multiplicadores, comerciantes
de semilla e industria molinera nacional, buscando que la
decisién de lanzamiento de un nuevo cultivar responda
a las necesidades de la demanda y las diferentes
oportunidades de los mercados. Asimismo, promueve
el desarrollo de la genética nacional de trigo en el pais
y en el exterior, formulando planes de producciéon y
comercializacién de semilla de los nuevos cultivares.

Por su parte, las empresas cooperativas desarrollan
desde hace varios afios la multiplicaciony venta de semilla
de cultivares de trigo del INIA en diferentes modalidades
y acuerdos, tanto de caracter individual como colectivo,
presentandose a los llamados abiertos del Instituto para
el licenciamiento, ofreciendo fortalezas en logistica de
produccién, cosecha, capacidad de acopio y distribucién
para la venta de semilla.

De las vinculaciones desarrolladas en estos anos
se comparte la vision de profundizar los mecanismos
de relacionamiento de largo plazo y de mayores
compromisos, para llevar adelante el proceso de
evaluacion-demostracion—-promociéon-produccion-
comercializacién de los cultivares de trigo desarrollados
por el INIA.

Es en este contexto que se gestd6 Grupo Trigo,
para incursionar en etapas tempranas del proceso de
mejoramiento, abriendo la posibilidad de liberacion
al mercado de cultivares con aptitudes diferentes,
buscando generar ventajas competitivas para trascender
en el mercado local y para que la genética nacional sea
reconocida en el exterior.

Se espera integrar en torno a Grupo Trigo a todos
los actores de la cadena triguera, para posicionar a la
genética uruguaya en un sitial de preferencia nacional y
referencia internacional.
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GENETICA PARA EL DESARROLLO

Desde la creacién de La Estanzuela en 1914 hasta
el presente, en la actual estructura organizacional del
INIA, la investigacidon en mejoramiento genético vegetal
se ha mantenido en forma permanente, produciendo y
difundiendo nuevos cultivares de las especies agricolas,
hortifruticolas y forrajeras de mayor interés en el pais.

La politica definida por la Junta Directiva establece que
la creacién de nuevos cultivares debe ser complementada
por procesos que faciliten la disponibilidad para los
productores, garantizando el valor genético y la calidad
de la semilla en el mercado. A su vez, para no quedar
rezagados, se han adoptado politicas que permitan
incorporar los avances tecnoldgicos a los cultivares.

Ya desde los Servicios de Semillas de las Estaciones
Experimentales del CIAAB se habia impulsado el
desarrollo de los primeros esquemas de certificacién
de semillas del pais, aplicando altos requisitos en
los controles de calidad de la semilla producida,
promoviendo el crecimiento y desarrollo del sector de
procesamiento y comercializacion.

Desde su creacion en 1989, el INIA prioriza la
investigacion en genética vegetal, fortaleciendo sus
programas de mejoramiento con planes de capacitacion
de sus investigadores al mas alto nivel e incorporando a
los procedimientos clasicos de mejoramiento genético el
apoyo de la biotecnologia.

LOS CAMBIOS Y LAS TENDENCIAS EN EL NEGOCIO
DE SEMILLAS

El modelo institucional del INIA ha permitido
adecuar su gestion a los cambios en el contexto de la
produccion y comercializacion de semillas.

El Instituto ha tenido que adoptar un nuevo estilo para
la gestién de sus innovaciones en el campo de la genética
vegetal, adecuando los procedimientos de difusion y
transferencia de sus cultivares, ante el surgimiento de
las normas juridicas de Proteccién de las Obtenciones
Vegetales (POV), que brindan el marco para ejercer los
Derechos de Propiedad Intelectual sobre la materia viva,
denominados Derechos de Obtentor.

El ejercicio de los Derechos de Obtentor implica
gerenciar, en un ambito de fuerte competencia comercial,
negociaciones de contratos de licencias, acuerdos conjuntos
de investigacion y mecanismos de defensa de los derechos
en diversos paises, con la finalidad de fortalecer el proceso
de transferencia de sus creaciones hacia los productores
agropecuarios, asi como el importante y constante esfuerzo
por mantener un adecuado intercambio de germoplasma
con el exterior, base para el desarrollo de los programas de
mejoramiento genético.

En este contexto se ha implementado INIA
Semillas, que se gestiona a través de la Gerencia de
Vinculacién Tecnoldgica y las Unidades de Semillas en
las Estaciones Experimentales.

CREACION DE LA UNIDAD NACIONAL DE SEMILLAS

En 2006 se creé la Unidad de Semillas, con el objetivo de
aumentar la eficiencia del proceso que va desde la obtencion
de un nuevo cultivar por parte del mejorador hasta su
adopcién por una alta proporcion de los productores,
manteniendo en todo el proceso altos estandares de calidad,
que aseguren la integridad del producto.

Se otorgdé a la Unidad una estructura nacional,
buscando integrar en el proceso a una serie de actores,
entre los que se encuentran los mejoradores de las
distintas especies, los productores, las empresas
semilleristas y las instituciones reguladoras.

Su asignacion dentro de la Gerencia de Vinculacion
Tecnolégica refleja claramente lo que significa la semilla
-como un todo- para el INIA: una herramienta para
generar vinculos con actores externos y uno de los
principales productos de transferencia tecnolégica que
genera el Instituto.

GESTION EN LA LIBERACION DE NUEVOS CULTIVARES

La proteccién de cultivares promueve las inversiones
publicas y privadas en innovaciéon y facilita el ingreso
y la difusidon de las tecnologias “de punta” en el pais,
contribuyendo a que el sector agropecuario disponga
de los ultimos logros en nuevos cultivares, productos y/o
procesos, soportes de su capacidad competitiva.

Esto se traduce en el cambio producido en la oferta
de materiales genéticos en el mercado nacional, que se
ha visto fuertemente incrementada por nuevas especies
y cultivares, nacionales y extranjeros.

La investigacibn en mejoramiento genético estd
crecientemente inmersa en la necesidad de gestionar los
derechos de propiedad intelectual, no solamente para
proteger las obtenciones vegetales, sino también para
que se consideren los procesos y los insumos requeridos
en el desarrollo de nuevos productos tecnoldgicos.

El ejemplo mds ilustrativo de esta situacion es
el creciente nivel de restricciones que operan en el
intercambio de germoplasma y la proteccion que se
ejerce sobre genes especificos, que condicionan las
posibilidades de uso en programas de mejoramiento y las
vias de desarrollo comercial de los cultivares obtenidos.

En este marco, la adecuada gestién de los derechos
de propiedad intelectual, asi como la fiscalizacion de su
cumplimiento, constituye una herramienta fundamental
para facilitar el intercambio de material genético y
fortalecer la transferencia horizontal de tecnologia.

LIBERACION DE CULTIVARES AL MERCADO

La obtenciéon de nuevos cultivares en el INIA es
gerenciadabajo laforma de proyectos deinvestigacion
en mejoramiento genético, que son planificados y
ejecutados en el dmbito de los Programas Nacionales
de Investigacion.

CULTIVARES LIBERADOS POR EL INIA (1990-2009)

Forrajeras:

Achicoria INIA LE Lacerta
Avena INIA LE Tucana

Avena INIA Polaris

Dactylis INIA LE Oberén
Dactylis Aurus

Dactylis Perseo

Lotononis INIA Glencoe

Lotus corniculatus INIA Draco
Lotus corniculatus Rigel
Ornithopus compressus INIA Encantada
Ornithopus pinnatus INIA Molles
Festuca INIA Fortuna

Festuca INIA Aurora

Bromus auleticus INIA Taboba
Bromus auleticus INIA Leona
Raigras INIA Cetus

Raigras INIA Camaro

Raigras INIA Bakarat

Raigras INIA Titan

Raigras INIA Escorpio

Holcus lanatus INIA La Magnolia
Holcus lanatus Virtus

Sorgo Forrajero INIA Yacaré
Sudangras INIA Surubi

Trébol Blanco Goliath

Trébol Blanco Aquiles

Trébol Blanco INIA Kanopus
Trébol Rojo INIA Mizar

Trébol Rojo Antares

Trébol Alejandrino INIA Calipso
Triticale INIA Caracé
Festulolium INIA Merlin

Forestales:

Eucalyptus grandis 1era Generacion
Eucalyptus grandis 2da Generacion
Eucalyptus grandis Bloques clones
Eucalyptus globulus 1era Generacion
Eucalyptus globulus 2da Generacion
Eucalyptus maidenii

Cultivos Agricolas:

Arroz INIA Caraguata
Arroz INIA Cuaré

Arroz INIA Olimar

Arroz INIA Tacuari
Arroz INIA Zapata
Cebada Estanzuela Quebracho
Cebada INIA Ceibo
Cebada INIA Arrayan
Girasol INIA Butid

Maiz INIA Alazan

Maiz INIA Redomoén
Trigo Estanzuela Pelon 90
Trigo Estanzuela Colibri
Trigo Estanzuela Halcén
Trigo INIA Boyero

Trigo INIA Caburé

Trigo INIA Churrinche
Trigo INIA Gavilan

Trigo INIA Gorrién
Trigo INIA Mirlo

Trigo INIA Tero

Trigo INIA Tijereta

Trigo INIA Torcaza
Trigo INIA Carancho
Trigo INIA Garza

Trigo INIA Chimango
Trigo INIA Madrugador
Trigo INIA Carpintero
Trigo INIA Don Alberto
Trigo INIA Condor

Citrus:

Limén Ana Clara

Horticolas:

Ajo INIA Belén

Ajo INIA Puinteria

Ajo INIA Morado

Boniato INIA Arapey
Boniato INIA Ayui
Boniato INIA Balastiqui
Boniato INIA Baltazar
Boniato INIA Cerrillos
Boniato INIA Salto Grande
Boniato INIA San Antonio
Boniato INIA Sandu
Cebolla INIA Casera
Cebolla INIA Colorada Pantanoso
Cebolla INIA Valenciana
Frutilla INIA Araza

Frutilla INIA Yvahé
Frutilla INIA Guenoa
Frutilla INIA Yvapita
Frutilla INIA Yuri

Papa INIA Ipora

Papa INIA Yaguari

Frutales:

Duraznero Fla 82.44 W
Duraznero Flordagem
Duraznero Flosdastar
Duraznero Opedepe
Duraznero Summer Pearl
Duraznero Pavia Sauce
Duraznero Moscato Blanco
Duraznero Moscato Delicia
Duraznero Moscato Tardio
Duraznero Moscato del Sur
Duraznero Moscato del Monte
Nectarino Carolina

Nectarino Lara

Nectarino Supercrimson Gold
Nectarino Sun Wright
Nectarino Caldessi 2000
Manzano Condessa

Manzano Everest

Manzana Red Chief

Peral Williams

Portainjerto Duraznero Cadaman
Portainjerto Duraznero INIA Tsukuba N1
Portainjerto Manzano M7
Portainjerto Manzano M9

PROPORCION DE VARIEDADES DEL INIA EN EL MERCADO NACIONAL

Arroz

Forrajeras

Trigo

. Variedades del INIA

D Otras

Cebada

=P <

Horticolas
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INIA Semillas coordina reuniones técnicas
interdisciplinarias para establecer las recomendaciones
sobre la conveniencia de liberacidon de un nuevo cultivar.
Posteriormente, disponiendo de lainformacién técnica, la
Junta Directiva decide la liberacién de nuevos cultivares,
otorgando licencias a empresas especializadas para la
produccion y comercializacion de semilla, cuando se
entiende conveniente.

Para cada cultivar que el INIA decide liberar al
mercado, la eleccion de la empresa licenciataria se
realiza a través de un llamado publico de ofertas, con
bases previamente establecidas.

Se selecciona la propuesta que a juicio del Instituto
brinda garantias de una rapida difusion del material en
el mercado nacional, otorgandose luego el contrato de
licencia, que suscribe el Presidente del INIA.

Los nuevos cultivares se licencian uno a uno, de forma
que cultivares de la misma especie puedan ser otorgados
a empresas diferentes.

Esto ha permitido una amplia vinculacién con la
industria semillerista nacional y una sana competencia
entre los oferentes de semilla a los productores, base
fundamental para una adecuada disponibilidad en
el mercado de los cultivares, procurando que los
productores tengan facil acceso a ellos.

PROTECCION DE CULTIVARES

« Compete a INIA Semillas realizar los tramites que
la legislaciéon nacional establece para la obtencién
de los titulos de propiedad, que reconocen y
garantizan al Instituto el Derecho de Obtentor de
una nueva variedad.

- Bajo las normas de POV, las empresas licenciatarias se
muestran dispuestas a afrontar inversiones expresivas
en planes de produccién y marketing, al contar con
garantias de capitalizacién posterior, contribuyendo
por esta via a la mas rapida y efectiva difusion del
nuevo cultivar.

- Se facilitan las relaciones necesarias para hacer planes
de produccion de semilla basica por parte del INIA.

« Se genera mayor capacidad para la produccion de
semilla y la difusiéon de especies consideradas dificiles
de desarrollar en el pais.

« Se propicia un adecuado marco para acuerdos
conjuntos de investigacion.

A su vez, el régimen de regalias bajo el que se
otorgan las licencias crea una nueva y genuina fuente de
recursos, proveniente de la comercializacion en Uruguay
y en el exterior, que luego el INIA, como institucién sin
fines de lucro, vuelca integramente en los programas
de mejoramiento genético que les dieron origen. Asi
se refuerza la busqueda de nuevas innovaciones en
beneficio de los productores agropecuarios.

NOMBRE COMERCIAL DE LOS CULTIVARES

En defensa de los derechos de propiedad, se ha
adoptado como politica proteger la marca “INIA’, que ha
sido registrada en Uruguay, Argentina y Brasil.

Se han realizado numerosas solicitudes de
inscripciéon en el Registro de Marcas, consignando
las denominaciones de cultivares que los identifican
y distinguen, para ofrecerlos en el mercado con un
nombre comercial asociado, que los vincula con el
Instituto y su marca.

PRODUCCION DE SEMILLAS BASICAS

INIA  Semillas -integrando equipos técnicos
multidisciplinarios- trabaja para responder a las
exigencias de investigacion, desarrollo y produccion de
semillas bésicas de maxima calidad, pilar fundamental
en la cadena industrial nacional, orientada a producir,
procesar y comercializar semilla.

Se multiplican y purifican lineas promisorias
previamente a su liberacién como nuevas variedades
y se realiza el mantenimiento genético varietal de
cultivares protegidos, asi como de todas las variedades
de uso publico que el mercado nacional demande.
En el caso de estas ultimas, se ofrece semilla basica
y material de propagacién a todas las empresas
nacionales interesadas.

Actualmente se realiza el mantenimiento varietal en
algo mas de 50 especies vegetales, en el marco de una
oferta conformada por mas de 100 variedades que el
INIA pone a disposicion de las empresas semilleristas y
los viveros del pais.

DESARROLLO DE CULTIVARES PROTEGIDOS
EN EL MERCADO

Concedida la licencia para producir y comercializar
un cultivar, es responsabilidad de INIA Semillas realizar
el seguimiento de los planes de produccion establecidos
con la empresa, asi como establecer la disponibilidad
de semilla en el mercado y su relaciéon con la demanda.

La finalidad es asegurar una rapida difusion de los cultivares
en los diferentes sistemas de produccion nacional.

Un destacable apoyo en este sentido lo constituye
la obligatoriedad de comercializar la semilla de los
cultivares licenciados con la etiqueta URUPOV. De este
modo es posible realizar un adecuado seguimiento de
los volumenes comercializados en el mercado local,
aspecto sumamente importante para poder exigir a las
empresas licenciatarias el cumplimiento de satisfacer
prioritariamente las demandas del mercado nacional.

MERCADO NACIONAL

La amplitud de las vinculaciones que el INIA ha
desarrollado con la industria semillerista nacional
ha permitido que, en términos generales, los nuevos
cultivares logren una rapida y adecuada difusion entre
losproductores.Enlafiguradelapéagina 105 se presentan
las estimaciones de la proporcién de cultivares del INIA
en el mercado nacional.

Se observa un creciente aumento de la participaciéon
de cultivares protegidos y licenciados en el ambito
nacional. Estos resultados se alcanzan como
consecuencia de programas de mejoramiento genético
competitivos y de una adecuada gestion de alianzas
con la industria.

Igualmente, INIA Semillas debe seguir trabajando
junto a la industria semillerista nacional para asegurar
que la difusion de los nuevos cultivares alcance a la
amplia mayoria de nuestros productores.

MERCADO EXTERNO

Aun cuando la prioridad institucional esta
claramente definida para atender las demandas
del mercado nacional, se han otorgado a empresas
nacionales licencias para el desarrollo comercial
de cultivares en el dmbito internacional, cuando el
mercado potencial y la estrategia comercial nacional
lo justifiquen.

De esta forma se contribuye al fortalecimiento de
nuestra industria semillerista, que dispone de productos
nuevos y competitivos para negociar y desarrollar en el
mundo, abriendo nuevos mercados y oportunidades
para la produccién nacional.

En el mercado externo, son los cultivares de especies
forrajeras los que se desarrollaron primero. Esto estd
ligado a que el pais ha generado, desde hace algunas
décadas, un canal exportador de especies forrajeras y
logré un reconocimiento a la genética forrajera nacional
en los dmbitos regional e internacional.

INIA Semillas visualiz6 en los cultivos agricolas
una oportunidad y comenzé en 1998 la evaluacién
de cultivares de trigo en Argentina, con muy buen
comportamiento en los de ciclo corto y ciclo largo.

El desempeio de nuestros cultivares estimulé a las
empresas licenciatarias nacionales a iniciar negocios en
el vecino pais y se espera que en un futuro cercano los
cultivares nacionales de trigo alcancen un drea expresiva.

La orientacion del INIA como creador de cultivares
es satisfacer la demanda de los mercados nacional y
regional, bajo un enfoque de cadenas agroindustriales.

Manejarse ante la fuerte competencia comercial
requiere un actualizado conocimiento del mercado y
de sus aspectos juridicos y comerciales, para encarar
adecuadas estrategias de negociacién de acuerdos
conjuntos de investigacién y contratos de licencias,
adicionando la necesidad de actuar en la defensa de los
Derechos de Propiedad Intelectual.

El INIA ha desarrollado alianzas con centros de
excelencia, que le permitiran modernizar sus capacidades
actualesy/o crear nuevas, a través de sus propios recursos,
de la contratacion del asesoramiento mas adecuado
y de la concrecién de acuerdos con contrapartes de
primera linea en el mundo, con el desafio permanente
de mantenerse competitivo, para continuar ofreciendo
cultivares cada vez mejores.
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SECCION 2.
DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL INIA.

CAPITULO 10.
ENFOQUE ESTRATEGICO
DE LA INVESTIGACION AGROPECUARIA.
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El INIA ha demostrado, en su ya extensa trayectoria,
su actitud y su capacidad proactiva de adaptacion a los
permanentes cambios en su entorno, identificando y
priorizando demandas, y captando oportunidades.

La institucién planifica estratégicamente. En ese
marco implementa las actividades programadas,
acompanadas de un seguimiento técnico y
administrativo, con indicadores objetivos que permiten
adoptar acciones correctivas y que, al culminar el periodo
de ejecucion, aportan informacién para la evaluacién de
los resultados de investigacion y el impacto potencial
de la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas en los
sistemas de produccion.

Estos indicadores de evaluacion representan insumos
fundamentales para formular en la siguiente planificacion.
Para el INIA estas actividades son esenciales y criticas para
cumplir con sus cometidos.

De esta forma se logra mantener en forma permanente,
dindmica y retroalimentada el espiral de mejora continua
de la gestién en investigacién agropecuaria. La institucién
ejecuta, pero también toma tiempo para repensar,
reformulando y reorientando ciclicamente los proyectos de
investigacion y desarrollo.

El INIA planifica, reflexiona y actua en consecuencia.
Esto contribuye al logro de mejoras en la eficacia, la
efectividad y la eficiencia de la investigacion, aplicando
mecanismos participativos con los productores, para
asegurar la relevancia y la pertinencia.

La cuidadosa selecciéon y capacitacién académica
de sus técnicos, asi como la severa e independiente
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evaluacion de pares externos, han contribuido a
asegurar la calidad y el rigor cientifico-tecnolégico de
los proyectos de investigacion.

La pertinencia y la calidad son exigencias no excluyentes,
complementarias, que contribuyen a responder a las
demandas prioritarias y reales, asegurando, a la vez, validez
en los resultados y las recomendaciones correspondientes.

SISTEMA DE PLANIFICACION, SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

El Sistema de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion
del INIA, ciclico y participativo, en el que todos los
investigadores de la institucion dedican parte de su
tiempo a planificar, ejecutar y reflexionar, asegura un
rol activo desde la prospeccién de demandas y su
priorizacion hasta la transferencia de conocimientos y
tecnologias a los productores, usuarios y destinatarios
finales del proceso de innovacién tecnolégica.

El INIA ha ido consolidando este sistema integral
como un proceso continuo, inclusivo e interactivo,
con amplia participacion e involucramiento externo e
interno, a dos niveles:

. El Plan de Mediano Plazo (PMP). Involucra el analisis
prospectivo del ambiente externo del INIA con el horizonte
temporal del préximo quinquenio, a partir del cual se
definen objetivos y directrices de largo plazo para la
institucion; proyecta los cambios en la estructura y la
operativa de la organizacién, genera los perfiles de los
proyectos de investigacion y la estrategia de difusion, asi
como una estimacién de las necesidades de recursos para
la implementacion y ejecucién correspondiente.

« El Plan Operativo Anual (POA). Involucra la dimensién
anual de recursos humanos, financieros y fisicos,
y su utilizacibn en areas, programas y proyectos
de investigacién y actividades de difusion, en las
Estaciones Experimentales.

PLANES DE MEDIANO PLAZO (PMP)

Se han formulado sucesivos Planes de Mediano
Plazo (PMP). Los procesos han evolucionado del
primer Plan Operativo de Mediano Plazo (POMP) a los
posteriores, incorporando la planificacién estratégica.
Planes Indicativos de Mediano Plazo (PIMP):

+ Plan Operativo de Mediano Plazo (POMP). 1992-1996.
- Plan Indicativo de Mediano Plazo (PIMP). 1997-2001.

« Revision y Reformulaciéon del Plan Indicativo de
Mediano Plazo (PIMP). 2002-2005.

« Plan Estratégico Institucional (PEI). 2006-2010.

PLAN OPERATIVO DE MEDIANO PLAZO (POMP)
1992-1996

Durante 1990 y 1991 se continuaron las actividades
de investigacién y transferencia de tecnologia que se
desarrollaban en el CIAAB, postergando el inicio de
nuevos proyectos de investigacién hasta la formulacion
del nuevo plan del INIA.

El primer Plan que se formulé en el INIA abarcé
el quinquenio 1992-1996 y se elaboré en base a
propuestas de los equipos de investigadores, en

consulta con especialistas nacionales externos por
rubros de produccién (Comités Técnicos), asi como de
los productores y técnicos en los Consejos Asesores
Regionales (CAR) y Grupos de Trabajo (GT), a nivel de las
Estaciones Experimentales del INIA.

Se establecié una Matriz Programatica/ Operativa,
Areas y Programas Nacionales de Investigacion
comprendidos, asi como distribucion de recursos. Las
Areas fueron Produccién Animal (Bovinos para Carne,
Bovinos para Leche, Ovinos y Caprinos, Animales de
Granja y Pasturas), Hortifruticultura (Horticultura,
Fruticultura, Citricultura), Cultivos (Cultivos de Invierno,
Cultivos de Verano, Arroz, Evaluacidon de Cultivares) y
Forestales, correspondiendo 45%, 28%, 20% y 7% de los
recursos, respectivamente.

Se crearon Gerencias de Recursos Humanos,
Administracion y Finanzas, Cooperacion
Internacional y Transferencia de Tecnologia, a nivel
de la Direccién Nacional, y se mantuvieron las cinco
Estaciones Experimentales.

PLAN INDICATIVO DE MEDIANO PLAZO (PIMP)
1997-2001

El Plan Indicativo de Mediano Plazo (PIMP) para
el periodo 1997-2001 se basé en la aplicacion de la
metodologia de planificacién estratégica, teniendo en
cuenta la evaluacién del plan anterior, desarrollando la
siguiente secuencia:

+ Analisisde Ambiente Externo.Enelmarcodelaspoliticas
de Estado: se construyeron los probables escenarios
para las cadenas agroindustriales integradas, con un

PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
PROCESO CICLICO Y PARTICIPATIVO

Planes Estratégicos de Mediano Plazo

Evaluacién PMP II
(ZOV

Plan de Mediano
Plazolll
(PIMP)

Formulacion
(1997)

Evaluaaon PMP |

Formulaclon

Plan de Mediano
Plazo |
(POMP)

Seguimiento

Implementaaon

/')

Plan de Mediano
Plazo IV

Evaluacion PMP IIl (PIMP).
(2005)
Formulacion
(2002) v

Plan de Mediano
Plazo lll
(PIMP)

~—

Formulacion
(2006)
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concepto de observatorio tecnolégico permanente,
considerando las tendencias de los factores criticos
relevantes en el analisis de contexto.

« Andlisis de Ambiente Interno. La estructura y el
funcionamiento institucional fue discutido con
los investigadores, realizdndose talleres en las
Estaciones Experimentales y a nivel nacional,
incluyendo recursos humanos, fisicos y financieros,
e identificando las principales oportunidades de
mejora en la gestion institucional.

- ldentificacion de Areas de Intervencion Estratégica. Los
tépicos se describieron en términos de “ventanas de
demanda’, considerando oportunidades y amenazas
(ambiente externo) y fortalezas y debilidades
(ambiente interno), reafirmando la Misién y la Visién
institucional (tomando como insumos diversos
estudios prospectivos por areas, que fueron formulados
por un equipo de trabajo interinstitucional).

+ ldentificacién de Problemas y Oportunidades. Los
posibles temas con mayor impacto potencial para el
INIA fueron definidos, identificaAndose las principales
limitantes tecnolégicas, en colaboracién entre
los investigadores, los productores, y los técnicos
planificadores y extensionistas.

+ Relevancia de las Propuestas. Es importante sefalar
que, una vez que fueron identificados los temas, se
formularon los proyectos relacionados para resolver
problemas o anticipar oportunidades.

Este proceso asegurd la participacion de los
demandantes en la orientacion de la planificacion de las
acciones de investigacién del INIA y gesté una abierta
discusion interna para formular un plan de accién basado
en proyectos especificos.

Las propuestas de proyectos fueron formuladas tomando
en cuenta limitantes tecnoldgicas para establecer un
enfoque orientado por la demanda. Se estimulé la formacion
de equipos multidisciplinarios en relacién a los principales
problemas y oportunidades para formular ideas de
proyectos, focalizar para lograr alto impacto potencial, lo que
se reflejé en los megaproyectos priorizados, concentrando
los esfuerzos para incrementar la probabilidad de éxito.

« Consulta y validaciéon de los proyectos en sucesivas
reuniones en CAR y GT en las Estaciones Experimentales.
Las prioridades para determinar las ideas mas relevantes
de los proyectos fueron desarrolladas en continua
retroalimentacion con los CAR y GT, asegurando la activa
participacion de los socios del INIA en la definiciéon del
rumbo correcto del Instituto.

« Aprobacién de la Junta Directiva. Las propuestas
del PIMP fueron sometidas a la consideracion y la
aprobacion por parte de la Junta Directiva.

El INIA definié su Misién y Vision compartidas, asi
como los objetivos y las directrices estratégicas y su
estructura organizacional.

REVISION Y REFORMULACION DEL PLAN INDICATIVO
DE MEDIANO PLAZO (PIMP) 2002-2005

En 2001 se realizd6 un proceso de revision y
reformulacién del Plan Indicativo de Mediano Plazo
(PIMP) 1997-2001, basado metodolégicamente en un
enfoque estratégico, con participacién de diferentes
actores, en el andlisis de la orientacién y priorizacién
de los proyectos de investigacién y constituyé el marco
para las acciones del Instituto conducidas durante ese
periodo. El propdsito fundamental fue fortalecer la
estrategia institucional.

Insumos del proceso de revision del PIMP

+ Informes de avances elaborados por los equipos
técnicos responsables.

+ Revisién por parte de los lideres programaticos
y operativos.

+ Informacién estadistica y analisis técnico-econédmicos
de OPYPA y DIEA, del MGAP, asi como de instituciones
especializadas nacionales e internacionales.

« CARYy GT a nivel de las Estaciones Experimentales.

+ Mesas Tecnoldgicas en las cadenas agroalimentarias
y agroindustriales establecidas, asi como redes
tematicas impulsadas por la UdelaR y otros dmbitos
complementarios.

- Consultorias externas.

« Encuestas especificas a nivel de productores por
consultoras privadas.

Etapas del proceso de revision del PIMP

- Actualizacion del Analisis de Ambiente Externo
(estudio de los cambios en el contexto, construccion
de escenarios, amenazas y oportunidades).

« Actualizacién del Analisis de Ambiente Interno
(evolucién de los recursos humanos, financieros
y fisicos; ajustes en la estructura organizacional;
fortalezas y debilidades).

« Seguimiento de los Proyectos de Investigacion
(analisis interno de informe de avances a la luz de
los cambios detectados en el contexto, los avances
en los resultados esperados de los proyectos para
los objetivos especificos establecidos, teniendo
en cuenta los indicadores y medios de verificaciéon
correspondientes, determinando efectividad
y eficiencia).

« Ronda de consulta a los CAR y GT (reuniones a
efectos de“dar cuenta’, para presentar los resultados
de los proyectos y recabar la opiniéon sobre la
relevancia de los objetivos propuestos, asi como
recomendaciones sobre la culminacién, continuidad
o reformulacién de actividades a futuro).

« Anadlisis final y aprobacion por la Junta Directiva (las
propuestas, al culminar el proceso, fueron puestas
a consideracion de la Junta Directiva del INIA para
su aprobacion).

Lineamientos generales del enfoque estratégico
del INIA

Las principales politicas y estrategias institucionales
determinadas en la etapa final del Plan Estratégico,
después de una activa discusion interna y externa,
representan un marco para las futuras acciones del INIA,
que se vienen reafirmando y profundizando, y que se
resumen en las siguientes:

« Continuar impulsando la mejora en la productividad
de los rubros y sistemas de produccion de la
agropecuaria nacional, con la mayor eficiencia en los
procesos del agronegocio.

« Identificar y desarrollar nuevas alternativas de
produccién, mediante la incorporacién de rubros
productivos, usos diferenciales de los tradicionales,
integracion de rubros para producciones intensivas
en predios de area reducida, asi como produccién
organica, que representen una oportunidad de mejora
en los ingresos de los productores.

+ Contribuir a la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental de la produccién agropecuaria, ampliando
los horizontes para el crecimiento en el largo plazo,
considerando, en forma especial, la agricultura familiar.

+ Mejorar la competitividad del agronegocio nacional,
adaptando la investigacién a los cambios producidos a
nivel de la apertura de la economia regional y nacional,
y de los procesos de globalizacion y las nuevas
oportunidades que ofrece el mercado internacional.

« Considerar a la calidad en todas sus formas -en
productos, procesos, servicios y gestion institucional-
como requisito para acceder y expandir los
mercados. Implica trabajar en cadenas (inocuidad,
seguridad alimentaria, diferenciacién de productos,
certificacion, trazabilidad).

« Profundizar en la identificaciéon y priorizacion de la
demanda tecnoldgica, para establecer una agenda de
investigacion orientada por la demanda, que responda
a los intereses de los destinatarios.

« Construir una imagen institucional, consolidada a
través de puentes de comunicacion con amplios
sectores de la sociedad, incluyendo a los que no estan
directamente relacionados al sector agropecuario.

Principales instrumentos de politica institucional

« Promover la integracion y coordinacién con el sistema
nacional de innovacién tecnoldgica agropecuaria,
ampliando las capacidades mediante acuerdos
y proyectos conjuntos, articulando las acciones
y promoviendo un uso racional de los recursos
disponibles a nivel nacional.

Establecer fuertes modalidades de relacionamiento
institucional, tales como alianzas estratégicas,
joint ventures y redes, a nivel nacional, regional e
internacional, para promover mas eficaz y eficientemente
la innovacion y el desarrollo de tecnologias, la
optimizacién de recursos y el uso complementario de
las diferentes capacidades institucionales.

Intensificar la cooperacion técnica internacional y la
relacién con centros de excelencia a nivel mundial,
buscando contemplar intereses comunes, beneficios
mutuos y complementariedad de recursos, asi como
observar, adecuar y adaptar el progreso técnico-
cientifico global a la realidad y las necesidades del pais.

Fortalecer los vinculos entre los componentes de
la cadena agroindustrial, permitiendo una mayor
integracion con la produccién primaria y agregando
valor, potenciando las Mesas Tecnoldgicas constituidas
y en formacion.

Integrar a los productores, a través de los Consejos
Asesores Regionales y los Grupos de Trabajo, al proceso
continuo de planificacidn, seguimiento y evaluacién
de los proyectos de investigaciéon y actividades de
difusién, a nivel de las Estaciones Experimentales.
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Implementar metodologias objetivas y participativas
de priorizacion de proyectos de investigacién, teniendo
en cuenta su importancia estratégica e impacto a nivel
de los productores y del sector agropecuario.

Concentrar los esfuerzos mediante la formulacién y
la ejecucion de megaproyectos por parte de equipos
multidisciplinarios e interinstitucionales, para lograr
mayores probabilidades de éxito e impacto.

Fomentar la identificacion e integracion de tecnologias
emergentes en los proyectos de investigacién. Nuevos
productos, nuevos procesos Yy nuevas tecnologias
ofrecen nuevas oportunidades al productor
agropecuario.

Desarrollar unarenovada estrategia paralas actividades
de difusion y articulacion de la transferencia de
tecnologia, orientada a dar respuesta a los cambios
en el entorno, mediante su vinculacion con la red
institucional multiple, publica y privada, de extensién
y desarrollo rural

Promover el desarrollo y la comercializacién de
productos tecnolégicos generados por el INIA o en
acuerdos y alianzas con organizaciones publicas
y privadas, procurando una réapida distribucion
en el mercado, en beneficio de los productores y
del agronegocio.

Ejercer los derechos de propiedad intelectual de las
innovaciones y proteger las marcas institucionales que
las identifican.

Implantar la Mejora Continua de la Gestion
Institucional, implementando un proceso de
certificacion por las Normas ISO/UNIT.

Capacitar en forma continua y al mas alto nivel
académico los recursos humanos, en busca de la
excelencia, y evaluar el desempefo en base a los
resultados obtenidos.

« Promover la participacion interna del personal del
INIA, impulsando y organizando canales fluidos de
comunicacién, espacios de reflexion e intercambio de
ideas sobre aspectos de gestidon y mejora permanente
dela calidad y la eficiencia en el logro de los objetivos
institucionales.

Ajustes en la agenda de investigacion

Las prioridades se encuadraron en el proceso de
revision del PIMP y teniendo en cuenta la Mision y Vision
institucional, definidas en el Plan Estratégico.

Emergian entonces nuevos conceptos y metodologias
en el sector agropecuario, como consecuencia de la
dindmica de cambios en el escenario regional y mundial,
tales como el productor agropecuario y la familia
rural, beneficiarios primarios del sistema nacional de
innovacién; la productividad primaria como un Unico
objetivo ha evolucionado hacia un enfoque integrado
de cadena agroindustrial, basado en el desarrollo de
una agricultura sustentable; los consumidores, con
mayores exigencias de calidad en productos y procesos,
adquieren una influencia incremental en los mercados;
avances en dareas de la biotecnologia, la informatica
y las ciencias bdsicas, y su creciente aplicaciéon en el
sector agropecuario; el impacto ambiental, incluyendo
la preservacion de la biodiversidad genética, el uso
responsable del recurso suelo, el uso racional delaguayel
cuidado de la atmésfera, son una creciente preocupacion
en la comunidad cientifica internacional.

La consecuencia directa de este proceso de revision
del PIMP, culminado a fines de 2001, ha sido un ajuste
sustancial de la propuesta inicial de cada una de las Areas
y Programas de Investigacion del INIA.

De los objetivos  especificos planteados
originalmente en el PIMP, 4% fueron suspendidos, 11%
finalizados, 40% continuados, 24% reformulados vy
21% nuevos, incorporados.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2006-2010

En la formulacién del actual PEl se consideré que,
en un contexto de cambios rapidos, las organizaciones
de investigacién deben proporcionar el conocimiento
y la tecnologia relevante a su entorno, para identificar
problemas, asi como captar oportunidades para agendar
nuevos temas de investigacion y buscar soluciones
técnicas en ese contexto dindmico.

Una organizacion exitosa, eficaz y eficiente debe
responder apropiada y d4gilmente a circunstancias
cambiantes, ambientes dinamicos e incluso hostiles y
aun influir en el curso de accion para orientar los cambios
tecnoldgicos. Las organizaciones de investigacién que no
se adaptan pierden relevancia e impacto rapidamente.

Los sistemas de investigacion agropecuaria a nivel
mundial han encarado nuevos desafios y perspectivas
frente al cambio acelerado de las sociedades. En
general, los paises han reorganizado sus sistemas de

investigacién en linea con politicas de ajuste estructural.
Los cambios efectivos implican un enfoque multiple,
involucrando una combinaciéon de estrategias en
desarrollo de recursos humanos y participacion de los
grupos interesados en la institucion.

La herramienta adecuada para procesar eficazmente
estos cambios es la planificacién estratégica. Es un
instrumento de administracién que se utiliza con
el propédsito de contribuir a mejorar el desempeio
institucional, encauzar su energia, asegurar que los
miembros de la organizacidn trabajen con las mismas
metas, asi como valorar y ajustar la direcciéon de la
organizacion en respuesta a los cambios en el ambiente.

La planificacion estratégica puede concebirse como
un esfuerzo disciplinado para adoptar decisiones
fundamentales y concretar acciones que guien y den
forma a la organizacién en lo que es, en lo que hace y por
qué lo hace:

« Clarifica la misién, la vision y los valores que establecen
los lineamientos para desarrollar el proceso de cambio
institucional, explorando alternativas estratégicas,
reuniendo informacién efectiva enmarcada en un
amplio enfoque.

« Pone el énfasis en las futuras consecuencias derivadas
de las decisiones actuales.

- Facilita la comunicacién y la participacion,
compatibiliza valores e intereses divergentes, vy
sirve de guia en la toma de decisiones inteligentes y
analiticamente razonables.

- Promueve la rendicién de cuentas.
 Estimula la imaginaciéon colectiva, y refuerza el

compromiso necesario para alinear y acordar los
intereses institucionales e individuales.

Este proceso implica prepararse de la mejor manera
para responder a las renovadas circunstancias del
ambiente externo organizacional y a las necesidades
derivadas de esos cambios, teniendo claros los objetivos
de la organizacién y las proyecciones de recursos de los
que podra disponer la institucion.

Las organizaciones que implementan un plan
estratégico deben pensar, actuar y aprender
estratégicamente. Deben traducir sus visiones a
estrategias efectivas, desarrollar la racionalidad y
construir  coaliciones complementando  esfuerzos,
que permitan adoptar e implementar las propuestas
tecnoldgicas, amplias, fuertes y sostenidas en el tiempo.

Bajo este marco, el INIA ha encarado la elaboraciéon
del Plan Estratégico Institucional (PEI), Plan Indicativo de
Mediano Plazo para el periodo 2006-2010, introduciendo
ajustes metodoldgicos que surgen de la experiencia de
ciclos anteriores y de otras instituciones de investigacién
agropecuaria.

El proceso de planificacion estratégica implicd
amplia participacién interna y externa. A efectos de
asegurar la efectiva incorporacién de los interesados, el
involucramiento y el compromiso, se realizaron, ademas
de las reuniones internas a nivel de las Estaciones
Experimentales, sesiones de los Grupos de Trabajo, de
los CAR y de los InterCAR, y con los Directivos de las
instituciones mandantes del INIA -MGAP y gremiales
de productores representadas en la Junta Directiva-,
totalizando 850 participantes. Ademas, han contribuido
mas de 30 especialistas internacionales y nacionales,
a través de consultorias en diversos temas de la
planificacion estratégica.

La metodologia se desarrollé en base a documentos
de trabajo para su discusién, sobre Andlisis de Ambiente
Externo y Analisis de Ambiente Interno, considerando
insumos provenientes de encuestas realizadas por
Equipos Mori, Encuentro Interno de Minas, trabajo grupal
a nivel de Estaciones Experimentales, asi como revisién
de la Misiéon y Visién, priorizacién de Valores, Objetivos
Estratégicos y Directrices Estratégicas, Reestructura
Organizacional, Matriz Programatica/Operativa, Lineas
de Investigacidn relevantes y pertinentes, y Estrategia
de Difusion.
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EL PEI DEFINE EL COMPROMISO INSTITUCIONAL
VALORES

« Eticaytransparencia: valoramoslos comportamientos
que reflejan ética, transparencia y honradez, en el
ambito institucional, profesional y personal.

» Pensamiento estratégico: valoramos la capacidad para
desarrollar estrategias con visién de futuro, alineadas
con los objetivos del Instituto, procurando el uso eficaz
y eficiente de nuestros recursos, manteniendo una
actitud de busqueda continua de la excelencia y de
nuevas soluciones que agreguen valor a los productos
y servicios del Instituto.

» Credibilidad técnico-cientifica:  valoramos la
capacidad para generar credibilidad sobre la base
de los conocimientos técnicos de cada especialidad,
basando nuestro trabajo en el método cientifico y en
la imparcialidad de los procedimientos utilizados en
todas las etapas del proceso de investigacion.

» Respeto por la comunidad y el ambiente: valoramos
las relaciones perdurables con nuestra comunidad,
desde una actitud de respeto, preservandoy aportando
al cuidado del ambiente.

« Trabajo en equipo, servicio y compromiso: valoramos
el trabajo en equipo por ser su resultado superior a los
esfuerzos individuales, haciendo propios los objetivos
de la organizacion.

» Desarrollo de personas: valoramos el desarrollo de
nuestra gente generando sentido de pertenencia,
brindando expectativas claras, proveyendo recursos
y reconociendo con respeto y equidad los aportes
individuales y grupales, acrecentandola intelectual y
moralmente, para que descubra y alcance su potencial.

MISION

Contribuir al desarrollo integral de los productores
y del sector agropecuario nacional:

« Generando, incorporando y adaptando
conocimientos y tecnologias tomando en cuenta las
politicas de Estado, la sustentabilidad econédmica y
ambiental y la equidad social.

« Promoviendo activamente el fortalecimiento y la
consolidacion de un Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

+ Comprometiéndose con la calidad humana y
profesional de su gente y con la calidad de sus
procesos y sus productos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

« Promover, con un enfoque integral, la innovacién
cientifico-tecnoldgica del sector agropecuario nacional,
de forma de mejorar su competitividad a nivel nacional
e internacional.

« Contribuir a la sustentabilidad ambiental de la
producciéon agropecuaria, ampliando los horizontes
para su crecimiento en el corto, mediano y largo plazo.

« Atender y fortalecer aspectos que permitan el desarrollo
de una agricultura con equidad social.

« Impulsar la articulacién y coordinacion interinstitucional
con los institutos de investigacion, las universidades,
las asociaciones de productores e industriales, los
responsables y gestores de la politica cientifica y
tecnoldgica del pais, sobre la base del desarrollo de
redes de conocimiento e innovacion, buscando la
eficiencia y eficacia en la resolucién de problemas vy el
aprovechamiento de oportunidades, con la finalidad de
obtener resultados de impacto.

« Promover la mejora continua en la calidad de los
productos, procesos y servicios y en el desarrollo de
las actividades, desarrollando una politica activa de
gestion estratégica del conocimiento, que promueva la
capacidad de crear, compartir, transformar y capitalizar
tecnologias, potenciando el aporte de valor del Instituto
ala sociedad.

+ Incentivar el desarrollo integral de los recursos humanos,
estimulando el fortalecimiento de sus conocimientos,
habilidades, destrezas, actitudes y valores, que permitan
gestionar, inspirar y adaptarse a los cambios en el
entorno, en busca de un desempefo transparente y
altamente competitivo que ubique a nuestragente como
referentes profesionales a nivel nacional y regional.

VISION

Consolidarse como una institucion de referencia a
nivel nacional y regional, siendo reconocida por:

« La excelencia de sus logros cientifico-técnicos,
articulando con otras instituciones para generar,
desarrollar y transferir conocimiento y tecnologia,
manteniendo una actitud proactiva frente a las
necesidades del sector agropecuario y la demanda
de los consumidores.

« Sus aportes significativos para una gestiéon
responsable del ambiente y los recursos naturales.

+ Su gestion institucional, con énfasis en la calidad y
la mejora continua, comprometida con el desarrollo
de su gente.

DIRECTRICES ESTRATEGICAS
Lineas de investigacion

+ Alinear los temas de investigacion a la Mision, la Visién y
los Valores institucionales y a los objetivos estratégicos,
en el marco de las politicas de Estado.

+ Asegurar la calidad cientifico-tecnoldgica de los proyectos
de investigacion, propendiendo a la mayor participacion
de los investigadores relacionados con los rubros y las
disciplinas involucrados, buscando reforzar las masas
criticas, en un contexto de transparencia de la gestion
tecnolégica y de optimizacion del uso de los recursos.

+ Orientar los proyectos de investigacion por la demanda
ampliada a nivel de cadenas agroindustriales, teniendo
en cuenta los problemas y las oportunidades, priorizando
entre los temas relevados a través de los mecanismos
institucionales de prospeccion (CAR, Grupos de Trabajo,
Mesas Tecnoldgicas, Talleres Técnicos, Consultorias
e investigadores).

« Fortalecer la construcciéon dindmica de redes de
conocimiento e innovacion, mediante la formacion
de equipos multidisciplinarios e interinstitucionales,
buscando promover, reforzar y optimizar el intercambio
de flujos de conocimiento para potenciar las sinergias y
los impactos institucionales.

« Garantizar la convergencia con el desarrollo sustentable,
adoptando un enfoque holistico e integral, que
considere la mejora productiva, con una integracién
armonica entre las dimensiones econémica, ambiental
y social.

« Estimular de forma efectiva el desarrollo rural
competitivo, equitativo y sustentable, a través de
acciones que revaloricen la dimensién territorial y
reconozcan la complementariedad entre la agricultura
y otras actividades econdmicas que contribuyen a
fortalecer y estimular de forma efectiva el bienestar de
las poblaciones rurales.

DIFUSION Y TRANSFERENCIA

« Priorizar la coordinacién, la articulacién y las acciones
interinstitucionales de intercambio y divulgacion
entre sectores, facilitando la conexién del Instituto
con formadores de opinidn y su entorno, en el sentido
mas amplio.

« Hacer disponible la informacién que genera la
investigacion, adaptando la informacién y los procesosde
transferencia de tecnologia a las demandas y necesidades
del publico-objetivo, considerando las distintas realidades
(sistemas productivos, rubros, regiones), promoviendo
redes de organizaciones que participen del proceso.

« Promover alianzas para la difusion temprana de la
informacion, previendo ya en la formulacién de todo
proyecto de investigacion los mecanismos de difusion y
transferencia de sus resultados.

« Fortalecer herramientas innovadoras para la
transferencia de tecnologia con un abordaje
interdisciplinario, involucrando en el desarrollo de las
mismas a productores y técnicos extensionistas.

- Fomentar la prospeccién de demanda de manera
sistemdtica a través de las Mesas Tecnoldgicas, los
Consejos Asesores Regionales y los Grupos de Trabajo,
complementando con estudios especificos para
ampliar el aporte de estas fuentes a la identificacion de
temas prioritarios de investigacion.

« Investigar en temas vinculados a la difusion,
transferencia, evaluacién de impacto y desarrollo,
para lograr una mejor implementaciéon de los
procesos mencionados.

« Contribuir a la actualizacién técnica y al entrenamiento
de profesionales vinculados al sector.

RECURSOS HUMANOS

+ Capacitar en forma continua y al mas alto nivel
académico procurando la excelencia, de modo
que los recursos humanos puedan desempenarse
exitosamente en un entorno cambiante y cada vez mas
exigente, en busca del cumplimiento de la misién y los
objetivos institucionales.

« Desarrollar programas de formacién, entrenamiento,
perfeccionamientoy reconversion, dirigidos al personal
técnico y de apoyo.

- Facilitar la capacitacién del personal de direcciéon en
herramientas de gestién organizacional que permitan
el desempenio efectivo en actividades gerenciales.

« Continuar con la formacion de nuestros profesionales
a nivel de postgrado, de modo que les permita
perfeccionarse, buscando ser referentes técnicos a
nivel nacional y regional.

+ Incorporacion, reasignacién y desvinculacién de
personal en funcién de las necesidades operativas
derivadas de los presupuestos, planes y objetivos a
cumplir, modernizando los sistemas de reclutamiento
y seleccién de personal, promoviendo planes de retiro
incentivados y/o sistemas prejubilatorios.

. Colaborar con los sistemas educativos formales,
promoviendo la realizacién de pasantias,
supervision de tesistas e incorporacion como
primera experiencia laboral.

« Desarrollar herramientas de gestién de recursos
humanos basadas en criterios de competencias
laborales (politica salarial competitiva, planes de carrera,
descripcion de perfiles, evaluacion de desempeio
y reconocimientos, entre otras), a fin de obtener un
desempeno exitoso del personal.

« Promover la participacion
facilitando y organizando

interna del personal,
canales fluidos de
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comunicacion, espacios de reflexion e intercambio de
ideas sobre aspectos de gestion, mejora permanente y
eficiencia en el logro de los objetivos institucionales.

+ Desarrollar un ambito donde se mantenga motivado
alpersonal,sevalorelacapacidad creativa,innovadora
y ejecutiva, el trabajo multidisciplinario y en equipo,
y se estimulen las potencialidades, las habilidades y
los conocimientos.

- Atender aspectos que incentiven el compromiso del
personal con la institucién.

« Fortalecer las herramientas que permitan desarrollarse
al personal hacia la orientacion al cliente, fortaleciendo,
también, la actuacién del INIA en los agronegocios, y
creando un sistema de consultoria institucional.

« Acompanar e impulsar la certificacion de Normas de
Calidad I1SO 9000 (Gestion de la Calidad), ISO 14000
(Gestién Ambiental) y OSHAS 18000 (Gestion de la
Salud Ocupacional y Seguridad Laboral).

RECURSOS FINANCIEROS

« Ajustar adecuadamente la demanda/ oferta de
recursos emergentes de la actividad de investigacion
del INIA en el mediano y largo plazo.

« Profundizar la planificacion econdémico-financiera
estratégica de la institucion, con planificacion temporal
de mediano y largo plazo que incluya estudios
prospectivos y dimensionamiento de areas y recursos
claves en distintos escenarios.

« Desarrollar indicadores criticos para cada area clave. La
proyeccidn de variables se ajustara a través del sistema
integral de gestion, para permitir un andlisis mas
detallado por proyecto/ actividad/ recursos.

- Diversificar la estructura de financiamiento del
Instituto, por su alta exposicién y dependencia de los
ingresos determinados por la Ley 16.065 (Adicional al
IMEBA y contraparte).

« Desarrollar otras fuentes de financiamiento a
través de la expansion de la oferta de servicios,
fundamentalmente de aquellos que incorporan
un alto valor agregado, tanto desde el punto de

vista institucional como social y se asienten en el
conocimiento, capital esencial del INIA (consultorias,
laboratorios, evaluacién de cultivares, regalias
correspondientes a derechos de licencias).

Promover la implementacion de los instrumentos que
canalicen el aporte de los rubros imponibles.

Mejorar la fluidez de los ingresos recaudados por el
Adicional al Imeba y su contraparte.

Trabajar cercanamente con el Ministerio de Economiay
Finanzas, para procurar que se mantenga constante la
proporcionalidad de los aportes de los productores y el
Estado y que sean vertidos en plazos razonables.

Proyectar los flujos de fondos sobre la base de la
capacidad real de pago del Estado, mas alla del aporte
por via de impuesto que realice el sector, asociado a la
comercializacién de sus productos.

Promover la participacion de otras organizaciones en
el financiamiento de actividades del Instituto.

Las divisiones entre distintos sectores de actividad
econdmica son cada vez menos reales; la interaccion
colaborativa de los sectores redunda en mayor
creacion de valor para la economia en su conjunto.
La interpretacién anterior sustenta una politica de
alianzasy asociaciones aun mas efectiva, con distintas
organizaciones de los sectores publico y privado, que
se traduzca en el financiamiento de proyectos de
investigacion, orientados a estudiar interfases con
los componentes de la cadena agroindustrial y redes
de la economia.

Incentivar inversiones estratégicas.

Apuntalar el mantenimiento y desarrollo del
capital humano, fisico y tecnolégico, de manera
de construir plataformas para el desarrollo de las
actividades de investigacion.

Estabilizar la oferta de recursos mediante politicas de
reservas estratégicas.

Mantener y articular las reservas estratégicas con la
planificacion de mediano y largo plazo, de modo de
defender la sostenibilidad de la institucién asegurando

la continuidad de sus operaciones ante diferentes
coyunturas econdmicas; posibilitar la realizacién de
inversiones estratégicas, reposicionar activos fisicos y
amortiguar las oscilaciones de ingresos, permitiendo
el normal desarrollo de las actividades y la proyeccién
del Instituto.

« Flexibilizar y dinamizar la estructura de egresos.

« Lograr una articulacion efectiva de los recursos
de la instituciéon, que propenda a generar nuevas
modalidades contractuales mas flexibles, asociadas a
proyectos con objetivos y financiamiento establecidos,
de manera de no comprometer recursos futuros aun
no capturados, rigidizando la estructura.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Y MATRIZ PROGRAMATICA

(alineadas con la renovada orientacion institucional)
Esta compuesta por:
Areas:

« Area Politica: Junta Directiva y Director Nacional.

. Area Gerencial: Programdtica Operativa,
Administracion 'y Finanzas, Recursos Humanos,
Vinculacién Tecnolégica.

- Area Programdtica  Operativa: Direcciones

Regionales, Programas Nacionales de Investigacion y
Unidades Técnicas.

Programas Nacionales de Investigacion:

e PorCadenade Valor:Produccion de Cultivos de Secano,
Produccion de Arroz, Produccién de Leche, Produccion
de Carne y Lana, Produccién Forestal, Produccién
Horticola, Produccién Fruticola, Produccion Citricola.

« Por Areas Estratégicas: Pasturas y Forrajes, Produccién
Familiar, Produccion y Sustentabilidad Ambiental.

Unidades Técnicas:

Biotecnologia, Agroclima y Sistemas de Informacion
(GRAS), Semillas, Comunicacidon y Transferencia de
Tecnologia, Cooperacioén Internacional.

Articulacion Interna:

Comité Gerencial, Comité Coordinador Programatico
Operativo, Comités de Coordinacién Regional.

Articulacion Externa:

Consejos Asesores Regionales y Grupos de Trabajo.

DESCENTRALIZACION

El INIA esta organizado en forma matricial,
a diferencia de la predominante estructura
jerérquica piramidal.

La matriz favorece la descentralizacion,
mediante la coordinacion, articulaciéon, ensamble
interno y vinculaciéon externa, integrando las
actividades programaticas con las operativas.

De esta forma se potencian las
complementariedades funcionando con
autonomia de gestién respecto al uso de los
recursos y a cumplimiento de sus cometidos,
en el marco de los lineamientos estratégicos
institucionales.

La infraestructura del INIA estd dispersa a
nivel nacional. Existe una red de Estaciones
Experimentales, Unidades Experimentales y
demostrativas y Laboratorios especializados,
distribuidos racionalmente en las principales
regiones agroecoldgicas del territorio nacional.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI)
2011-2015

El INIA se ha caracterizado por su vocacion
de renovacién permanente, adecuandose a los
cambios del entorno, asi como a la aplicacién
de la mejora continua en procesos, productos
y servicios.

Consistente con estos antecedentes
institucionales, la Junta Directiva estd
conduciendo la elaboracién del nuevo Plan
Estratégico Institucional (PEl) 2011-2015, que
reorientara sus enfoques a efectos de encarar
los renovados desafios emergentes para el
préximo quinquenio.
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SECCION 3.
MATRIZ PROGRAMATICA OPERATIVA.

CAPITULO 11.
PROGRAMAS NACIONALES DE INVESTIGACION
Y UNIDADES TECNICAS.
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ONCE PROGRAMAS, SEIS UNIDADES TECNICAS

La estructura matricial del INIA es coordinada por
la Gerencia Programatico-Operativa, que es, ademas,
responsable del seguimiento y de la evaluacién de
la ejecucion de las actividades cientifico-técnicas
institucionales.

Integran la Matriz Programatica Operativa
las Direcciones Regionales de las Estaciones
Experimentales, los Programas Nacionales de
Investigacion (por Cadenas de Valor y por Areas
Estratégicas) y las Unidades Técnicas.

Programas Nacionales de Investigacion

Se definen como un grupo coherente de proyectos
de alcance nacional que abordan areas especificas
de investigacion.

Los Programas por Cadenas de Valor y por Areas
Estratégicas son gestionados por los Directores de
Programas Nacionales de Investigacion.

Los Programas Nacionales de Investigacién distribuyen
sus actividades en las Estaciones Experimentales.

APORTES INIA

INTRODUCCION

Los proyectos constituyen una unidad basica y
creativa, que se integra en un conjunto coherente de
actividades agrupadas en operaciones que tienen un
objetivo general y objetivos especificos, y cuentan con
un plan de accidén y con recursos humanos, materiales
y financieros.

Son de caracter interdisciplinario, y conjugan el
trabajo y la participacion de investigadores de diversas
perspectivas y especialidades.

Estan a cargo de un Responsable de Proyecto, que
reporta al Director Regional y al Director del Programa
Nacional de Investigacion correspondiente.

Unidades Técnicas

Son plataformas de trabajo de diferentes proyectos,
en areas especificas del conocimiento.

Cumplen una funcién transversal a los Programas
Nacionales de Investigacion, a las Direcciones
Regionales y a la institucidn en su conjunto.

Son gestionadas por los Coordinadores de
Unidades Técnicas.

Algunoslogros del INIA, en términos de resultados y productos de los proyectos de los Programas Nacionales
de Investigacién y de las Unidades Técnicas, se presentan en este Capitulo, como la liberacién de variedades,
la generacion de tecnologias, la informacion de apoyo a las politicas publicas, el desarrollo de capacidades, las
publicaciones editadas y las actividades de difusion.

Cadenas de valor

Areas estratégicas

Relacion entre
localizacion de los
programasy % de
explotaciones por rubro
como principal ingreso

(DIEA-MGAP 2000)

Fruticultura

Unidades Técnicas

Biotecnologia

Agroclima y sistemas de informacion (GRAS)

Semillas

Comunicacion y Transferencia de Tecnologia

Cooperacion Internacional

Informética

Produccion de Cultivos de Secano
Produccion de Arroz

Produccion de Leche

Produccion de Carne y Lana
Produccion Forestal

Produccién Horticola

Produccion Fruticola

Produccion Citricola

Pasturas y Forrajes

Produccion Familiar

Produccion y Sustentabilidad Ambiental

Tacuarembo

AN

LS KKK KS

Las Brujas

CALCLCCLLKKN

Treintay Tres

v

v

« Sede del Programa

La Estanzuela

Salto Grande

v

LA KK

v

" Actividades del Programa

Citrus

Dir. Nacional

Bovinos para Carne

Tacuarembé

AT A

Q

J Sede de la Unidad Técnica

Forestal

Ovinos y Caprinos

LasBrujas | TreintayTres
v v
v v
v v
v v
v v

Horticultura

Bovinos para leche

LaEstanzuela Salto Grande

v v
v v
v v
v v
v v

J Actividades de la Unidad Técnica
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IMPORTANCIA Y EVOLUCION DE LOS AGRONEGOCIOS
EN URUGUAY

El sector agropecuario contribuye significativamente
al Producto Bruto Interno (PBI), en una proporcién
ubicada en el rango 9 -14%.

Si se considera el aporte conjunto de las cadenas
agroindustriales y agroalimentarias, el sector representa
entonces 64% del PBI y 82% de las exportaciones de
bienes del pais. Es el principal impulsor del crecimiento
de las colocaciones externas en esta década.

En el actual escenario de crisis internacional, la
recuperacion del nivel de actividad del agro ha sido mas
intensa y temprana que la de la economia en su conjunto.

Cambio técnico en el sector agropecuario

La evolucion de los cambios tecnolégicos concretados
en el pais se observa claramente en las tendencias de
las estadisticas nacionales de los principales rubros de
produccién (DIEA y OPYPA, MGAP).

A inicios de los 90 se desencadend un dinamismo de la

Basado en los recursos naturales disponibles, el
aumento en la produccién obedece a progresos técnicos,
por adopcion de tecnologia.

Intensificacion y expansion productiva
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El dinamismo de la intensificacion productiva
y la expansién desde comienzos de los afos 90 es
particularmente impactante cuando se lo compara con
el escaso crecimiento de décadas anteriores.

PROGRAMA NACIONAL
DE INVESTIGACION
EN PRODUCCION
DE CARNEY LANA

BOVINOS PARA CARNE

Los niveles productivos de la ganaderia se mantenian
incambiados al final de los 80. Los principales indicadores
(kg de carne producida’/ha, numero de animales
faenados, edad de faena, volumen de exportaciones)
fueron estables durante tres décadas.

La faena anual estaba situada aproximadamente en
1.500.000 cabezas, donde 90% eran novillos de boca llena.

No obstante, existia un importante volumen de informacién
tecnolégica que se habia generado para los sistemas de
invernada y la cria, que sirvi6 para ir construyendo una
trayectoria tecnoldgica que fue preparando el despegue
productivo, registrado particularmente en la invernada a
fines de la década del 90.

Los avances tecnolégicos incorporados al proceso
productivo fueron determinando un sostenido aumento
en la productividad de la ganaderia, lo que tuvo
particular expresién en la ultima década. Este cambio en
productividad se basé en el uso de tecnologias disponibles,
a cuya generacion el INIA contribuyé decisivamente.

Nuestra escasa poblacion y el elevado consumo
internacional determinan que los volumenes de producto
adicionales que se obtengan deben, necesariamente,
volcarse a la exportacién, a la cual va dirigida bastante
mas de la mitad de la produccién. Los mercados externos
condicionan, entonces, el perfil productivo que se ha
ido forjando.

EVOLUCION DE EXPORTACIONES DE CARNE VACUNA
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APORTES INIA

Los cambios tecnolégicos adoptados para la
ganaderia vacuna de carne pueden medirse en la
comparacién de los distintos sistemas de produccion.

Existen sistemas comerciales de engorde que
producen hasta 550 kg carne/hd, aproximadamente diez
veces lo que producen las invernadas tradicionales y de
carne de mayor calidad, adecuada a los requerimientos
de los mercados.

Un aspecto central de la estrategia de investigacion
apunta a la reduccién de los costos unitarios de produccion
y al incremento de la productividad. Son factores que los
productores pueden controlar, a diferencia de los precios,
que son fijados en instancias externas al sector.

El INIA desarrolla proyectos de investigacion,
algunos conjuntamente con otras instituciones,
referentes a seleccion en ganado de carne, estrategias
de alimentaciéon y manejo de las diferentes categorias
en distintos sistemas productivos, alternativas de control
de la reproduccion para incrementar las cantidades y la
calidad de los terneros destetados y la produccion de
carne por unidad de superficie en los sistemas criadores.

800

700
675

500 ]

300 300

100 130 -

Ciclo completo

4 Engorde extensivo
ganadero

Engorde intensivo

[ Promedio Nacional ~ [I Productoresde Punta [ Unidades Demostrativas

NIVELES DE PRODUCTIVIDAD DE LOS SISTEMAS DE
PRODUCCION PREDOMINANTES

Invernada: el énfasis tecnoldgico en la productividad

Enlos sistemas deinvernada-normalmente asentados
en las regiones agricolas y por tanto asociados a un
régimen productivo de rotaciones cultivos-pasturas- se
buscé diversificar y complementar de la manera mas
eficiente posible la explotacion de ambos rubros, al
tiempo de buscar un mejor cuidado del recurso suelo. La
siembra de cultivos era consociada con leguminosas y/o
gramineas, para abaratar la implantacién de la pastura y
acelerar el ciclo.

Se comenzd a investigar en la utilizacion de los
subproductos de la fase agricola (fardos de paja de
cereales) para utilizar como reservas forrajeras y

los rastrojos para pastoreo directo, como forma de
incrementar la carga.

El énfasis estaba puesto en el manejo de altas cargas y
enlos criterios de buena utilizaciéon de pasturas mejoradas
de alta productividad mediante un pastoreo controlado,
buscando una mayor produccién de carne por hectareay
la disminucion de la edad de faena mediante el engorde
de categorias jovenes.

Estos trabajos se complementaron con el uso
estratégico de granos, fardos y ensilajes en condiciones
de pastoreo, analizando la mejor combinacién de las
diferentes opciones de alimentacién para una mejora
biolégica y econdmica y de utilizacién de la base pastoril.

Estos aspectos, abordados desde la investigacion
a inicios de la década del 90, comenzaron a delinear el
camino tecnolégico de la invernada.

Fortalecimiento de la cria

En los comienzos del INIA se decidié fortalecer a
las regiones ganaderas mas extensivas, a partir de
decisiones estratégicas. La investigacién se centré
en la generacién de tecnologias para levantar las
clasicas restricciones productivas que demostraban
los sistemas de cria.

Se encararon trabajos sobre la alimentacion
de la vaca en momentos cruciales, a través de la
alimentacién focalizada pre y posparto, el uso de
técnicas de control de amamantamiento (destete
precoz, destete temporario) en forma sistematica y
criteriosde usodelacondiciéon corporal delosvientres
-como las tecnologias de alto impacto para mejorar
los indices de produccion-, lo que permitié generar
una sélida base de informacién para lograr 85% de
prefez en los rodeos, de manera consistente.

Se implementaron, a su vez, los primeros ensayos
de mejora en la alimentacién invernal de terneras y
vaquillonas, a efectos de conseguir edades de entore
mas tempranas.

A comienzos de los 90, menos de 30% de las
vaquillonas se entoraban a los dos afnos, debido a las
restricciones nutritivas padecidas en sus dos primeros
inviernos. Un adecuado ajuste de las condiciones
de la recria ha permitido que hoy la mitad de las
vaquillonas se entoren a los dos afos.

El INIA ha desarrollado trabajos de investigacion
ganadera junto a FUCREA, a través de la modalidad
FPTA, mediante Giprocar (Grupo InterCrea de
Produccién de Carne), realizdndose tres trabajos:
Giprocar Litoral Oeste-sistemas de invernada,
Giprocar Cristalino-sistemas de cria y ciclo completo,
y Giprocar Este-sistemas arroz-pasturas. En estos
proyectos de investigacion se analizaron el potencial
de produccion fisica de estos sistemas y las
principales variables que los explican, asi como su
evaluaciéon econdémica.

Calidad de la carne

Hacia fines de los aflos 90 se empezé a internalizar el
concepto de cadena y, con éste, el concepto de calidad
de producto. Comenzo a considerarse el producto final
generado, incorporandose, también, el concepto de la
ganaderia“porteras para afuera”.

El INIA integré entre sus lineas de trabajo conceptos
tales como carne y salud, carne tierna y evaluacién
sensorial del producto. Y se comenzé a acuiar el criterio
“del campo al plato”.

El Instituto contribuyé al desarrollo de protocolos para
certificar carne ecoldgica y carne natural, pensando en
la globalidad de los procesos de produccién, adaptando
nuestras condiciones de produccion a las exigencias de
los mercados europeos.

También se desarrollan trabajos que tienen como
premisa monitorear la calidad de nuestras carnes y
la promociéon de acciones que permitan una mejora
permanente de sus cualidades.

RESUMEN AUDITORIAS
Valoracién comparativa de las pérdidas entre las Auditorias 2002-2003 vs 2007-2008
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Valorizacion de carcasas

En 2002, por iniciativa del INIA, junto al INACy a la
Universidad de Colorado (EEUU), se hizo un relevamiento
de la calidad del ganado vacuno y de las canales, para
fijar una base de identificacion de problemas de calidad,
cuantificandolos en términos de pérdida de calidad y su
influencia en toda la cadena, estableciendo estrategias
para superarlos.

Esta auditoria se realizd6 nuevamente en 2007 y se
comprobaron entonces los avances logrados en calidad
de producto y en mejora del bienestar animal.

En 2004 se realizd el proyecto sobre valorizacién de
nuestras carnes en Europa, evaludndose la composicién
nutricional de la carne producida a pasto o con
suplementacion reducida, y su potencial influencia sobre
la salud humanay el grado de aceptabilidad de las carnes
uruguayas por parte de los consumidores y expertos en
analisis sensorial europeos.

Este proyecto cofinanciado por AECID, INIA Espaia
e INIA Uruguay, e implementado técnicamente por
actores publicos y privados nacionales, INAC, MGAP,
ARU, Sociedades de Criadores Hereford y Corriedale, ha
contribuido a mejorar la competitividad de la cadena
carnica del Uruguay, a través de la diferenciacién,
valorizacion y promocién.

Las dos disciplinas de mas reciente investigacién en
producciéon animal han sido la inocuidad de carnes y
el bienestar animal. Ambas responden a las demandas
de los mercados de exportacion y los cambios en los
patrones de decisidn de los consumidores de alto poder
adquisitivo a los que abastece Uruguay.
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Mejoramiento genético

Histéricamente, el INIA ha sido un referente en la
evaluacién genética objetiva de bovinos en el Uruguay.
Los primeros trabajos surgieron a partir de un Convenio
CIAAB/Sociedad de Criadores de Hereford del Uruguay-
ARU, en 1967, de evaluacién de reproductores a nivel
de cabaias y en la Central de Pruebas de Toros de Kiyu,
desde 1978.

Ainicios de los 90 se comenzaron a construir las bases
para lo que hoy es la evaluacion genética poblacional,
con la generacion de DEPs (diferencia esperada de la
progenie) para las caracteristicas de mayor importancia
productiva y econdmica. Se trabajo, primero, en la raza
Hereford, y posteriormente en Aberdeen Angus y en
Braford, cubriéndose actualmente mas de 80% de la
ganaderia vacuna nacional.

Este proceso se dio en tres grandes etapas. Se priorizé
el crecimiento animal (peso al nacer y evolucion de peso
vivo en diferentes momentos de la vida productiva).

A comienzos de 2000 se empez6 a incluir el concepto
de calidad de la res, midiéndose el drea de ojo del bife y
la cobertura de grasa.

Se profundizaron aspectos de calidad del producto,
fundamentalmente en términos de marmoreo y tipo de
genética requerida para nuestros sistemas productivos,
incorporandose criterios vinculados al area reproductiva.

Es destacable en la evolucidn de la mejora genética
de la ganaderia de carne la reciente participacion en la
primera evaluacién internacional de reproductores de la
raza Hereford, en la que se comparé la informacién de
DEPs de nuestros reproductores con la de toros de EEUU,
Canaday Argentina.

Hacia una ganaderia de precision

La necesidad de aumentar la competitividad del rubro
ha dado lugar al desarrollo del concepto de ganaderia
de precisién, considerando no sélo la productividad
sino también la sustentabilidad, al tener en cuenta la
calidad del producto, los procedimientos que se siguen
para obtenerlo y el impacto ambiental que produce
la actividad.

Se empieza a trabajar en una forma integral sobre
distintos temas y disciplinas: nutricion, genética, biologia
molecular,inocuidad, bienestaranimal,economia, calidad
sensorial y aceptabilidad del producto por parte del
consumidor final, e incidencia sobre la salud humana.

Otros factores relevantes son el impacto de la
inclusion de altas cargas sobre el recurso suelo y la
persistencia de las pasturas y la inclusiéon del encierre
a corral y su potencial efecto contaminante sobre las
fuentes de agua.

La ganaderia de precision considera tres grandes
dimensiones -la productividad, la calidad del producto y
el impacto ambiental- lo que define la nueva realidad por
la que transita el sector.

CARACTERISTICAS DE CRECIMIENTO
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OVINOS

El pais debié enfrentar en los ultimos afos el
derrumbe de los precios internacionales de la fibra,
agravado internamente por diversas condicionantes del
entorno macroeconémico.

El stock ovino cayé sostenidamente a lo largo de este
periodo, como consecuencia de esa situacion adversa. Sin
embargo, el rubro ovino mantiene importancia social y
econdmica, contribuyendo a las exportaciones, generando
ocupacion en el agro, la industria y los servicios.

Ante este panorama, en conjunto con las organizaciones
vinculadas al sector, se plantearon diversas opciones
productivas, buscando salidas econémicamente viables
para los productores y sus familias, teniendo en cuenta los
requerimientos de la agroindustria y de los consumidores de
nuestros productos.

CARNE OVINA, PERO DE CALIDAD

Frente a los desafios presentados, se cre6 el Programa
Cordero Pesado, orientado a fortalecer una opcién
carnicera de nuestra majada, con el impulso del SUL y de
Central Lanera y la colaboracién del INIA, de la UdelaR y
de frigorificos. Se produce carne de calidad, proveniente
de corderos pesados, que se exporta a los mercados mas
exigentes de los paises desarrollados.

LANA FINA

El proyecto Merino Fino, que promueve la produccion
comercial de lana superfina -producto de alto valor en
el mercado-, representa una excelente alternativa, en la
busqueda de diversificacion y especializacion.

Las referencias de precios en el pais muestran la
trascendencia econdmica de esta iniciativa.

REFERENCIAS DE PRECIOS (U$S/KG LANA LIMPIA) PARA URUGUAY
ACUERDO LANAS TRINIDAD S.A. Y SOCIEDAD DE CRIADORES DE MERINO DEL URUGUAY
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INVESTIGACION OVINA

A comienzos de los 90 la mayoria de los trabajos
del INIA relativos a los ovinos estaban centralizados
en La Estanzuela y basados en sistemas intensivos de
produccion con razas doble propésito.

El objetivo era aumentar la productividad del sistema
con un enfoque de produccion de carne de corderos
livianos, procurandose -mediante el mantenimiento de
una alta carga- una buena produccién de carne y lana
por hectarea.

En los comienzos del INIA se fortalecid
sustancialmente la investigacién en produccién ovina
en las regiones ganaderas extensivas. Los ensayos se
basaron en la adecuacidon de épocas de encarnerada
a la oferta forrajera del campo natural, la mejora de la
eficiencia reproductiva en términos generales y la mejora
en la produccién de carne ovina.

Las dos lineas de trabajo basicas fueron: Ia
busqueda de una mayor prolificidad y el aumento en
la supervivencia de los corderos, mediante estrategias
de alimentaciéon focalizada; el desarrollo de técnicas
de esquila preparto temprana, asociadas al uso de
diagnoéstico de gestacion, para ajustar la alimentacion a
la demanda puntual de los animales.

En los sistemas ganaderos intensivos, en tanto, la
productividad de la carne se fue orientando al uso
de cruzamientos terminales, en base a los cambios
producidos en el mercado y a la apariciéon del cordero
pesado en Uruguay, en 1996.

Se realizaron las primeras experiencias de investigacion
en producciéon de leche ovina, que derivaron finalmente
en su valorizacién para la produccién de queso de alta
calidad, o en el uso posterior de los materiales genéticos
de alto potencial lechero y la habilidad materna para la
produccién de carne en cruzamiento con otros materiales
especializados para este fin.
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Eficiencia reproductiva de razas de doble propésito

En estos ultimos afos se desarrollaron trabajos de
investigacion con el objetivo de incrementar la tasa
mellicera, mediante tres lineas de trabajo: la nutricional
(con el uso de pasturas mejoradas o suplementos),
la genética (evaluando diferentes biotipos) y la
combinacién de ambas.

Existen importantes avances para reducir la
mortalidad de los corderos, destacandose el uso de
la esquila preparto temprana y la suplementacion
focalizada (con pasturas mejoradas o suplementos)
previa al parto.

Ambas tecnologias tienen un gran impacto en las
tasas reproductivas, adaptandose especialmente para las
areas de ganaderia extensiva. Mediante la combinacién
de las tecnologias mencionadas es posible superar
120% de destete.
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RESUMEN DE LAS AUDITORIAS
Valoracion comparativa de las pérdidas entre las Auditorias 2002-2003 vs 2007-2008
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Mas recientemente se incorporaron a los trabajos
razas prolificas (Frisona Milchschaf y Finnsheep), para
maximizar el potencial reproductivo, con el objetivo de
lograr més de un cordero y medio por oveja por afio, con
una alta produccién de carne en el sistema.

El INIA importé esta genética pensando en un
contexto que requiere mayor competitividad, mediante
una mayor produccién de corderos de mayor peso y
rendimiento carnicero.

Se destaca el impacto productivo y econémico del uso
de cruzamientos terminales y la mejora reproductiva por
el uso de razas prolificas, lo que constituye una opcion real
tanto para los productores ovejeros como para quienes
diversifican y complementan su produccién ovina con
otras opciones.

CARNE OVINA DE CALIDAD

En el rubro ovino también se incorporé el concepto de
calidad de producto. El INIA marcé hitos de generacién
de informacion, al relevar la calidad de canal y carne, y
el nivel de aceptacion del cordero uruguayo en Europa,
comparado con los productos locales.

Esto se hizo mediante un proyecto realizado en
conjunto con el INAC, el Instituto de Investigacion y
Tecnologia Agroalimentarias (IRTA) de Catalufa y la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional (AECI),
que aporté informacion acerca de la valoracién de
nuestros corderos en el mercado europeo.

Los estudios demostraron la buena calidad sensorial
y la gran aceptabilidad de la carne de cordero pesado
uruguayo. También se probaron, contundentemente, las
virtudes de la carne uruguaya, por su origen pastoril, en
términos de su composicion lipidica y su concentraciéon
de vitamina E, lo cual favorece la salud humana.

MEJORAMIENTO GENETICO

En el marco del convenio “Sistema Nacional de
Mejoramiento Genético Ovino”(INIA, ARU, SULy FAGRO) se
han consolidado las Evaluaciones Genéticas Poblacionales
en las razas Merino Australiano, Ideal y Romney Marsh.
Asi, es posible evaluar y comparar las caracteristicas

PROYECTO MERINO FINO DEL URUGUAY
Tendencias genéticas del Nicleo Fundacional Glencoe
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de produccién de lana y carne de mayor importancia
econdmica, entre cabanas y entre afos.

Se incorpora el componente econémico en el proceso
de seleccién (indices de seleccién) y el estudio de aspectos
reproductivos. Se prevé contar este afio con evaluaciones
genéticas para las razas Merilin y Texel.

El crecimiento en cuanto a numero de cabafas y
cantidad de animales evaluados ha sido exponencial, lo que
ha contribuido a marcar un cambio en la relacién comercial
entre el cabafero y sus clientes y en el uso de herramientas
objetivas para seleccionar y comercializar reproductores.

PRODUCCION DE LANAS FINAS Y SUPERFINAS

Desde 1998, el INIA, la Sociedad de Criadores
de Merino Australiano (SCMA), el SUL y la ARU
desarrollan la tecnologia de produccién de lanas
finas y superfinas, mediante la creaciéon del Nucleo
Fundacional de la Unidad Experimental Glencoe,
consoliddndose un paquete tecnolégico probado.

Se han distribuido mas de 500 carnerosy més de 7.000
dosis de semen de reproductores entre los 37 miembros
del citado Nucleo.

Se afianza esta nueva opcién tecnolégica y comercial
a través de iniciativas como el Proyecto Merino Fino del
Uruguay, el Club de Merino Fino y emprendimientos
individuales que involucran a cientos de productores,
con un mercado que premia la calidad del producto.

Esta opciéon es una respuesta para un importante
numero de productores ovinos y para el sector rural

en general, en zonas marginales de produccién (por
ejemplo, Basalto superficial), donde en solo 10 afos se
pasé de producir 40.000 kg a mas de 1.500.000 kg de
lanas por debajo de 20 micras.
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PROGRAMA NACIONAL
DE INVESTIGACION
EN PRODUCCION DE LECHE

MAS LECHE DE CALIDAD

El sostenido incremento de la productividad en
los ultimos afos se explica por la incorporacion de
tecnologia apropiada por parte de los productores,
incluyendo alimentacion, manejo, genética y sanidad de
los ganados.

Este aumento en produccién de leche se refleja en la
remisiéon de leche a plantas industriales. La produccién
total de leche en 2009 se estimé en 1.682 millones de
litros, habiéndose remitido 88% a plantas industriales,
provenientes de 3.371 tambos.

La calidad de leche es un creciente requisito para la
competitividad de los productos lacteos en los mercados.

En 1996 se implementé un programa de pago por
calidad de leche, sistema acordado con la industria, que
determind una caida en el conteo de bacterias totales
-que refleja el manejo higiénico-sanitario de los equipos
de ordefie- y de células sométicas, asociado a sanidad de
las ubres.

Los bajos valores en las mediciones de recuento
microbiano y células somaticas demuestran un atributo
fundamental de la cadena lactea, que representa el alto
nivel de calidad de la materia prima.

Los componentes principales son 3,7 y 3,2 kg
por cada 100 litros de leche, de grasa y proteinas,
respectivamente.

PRODUCTIVIDAD DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION

Cuando se concretd la creacién del INIA, el sector
lechero ya habia comenzado a mejorar sus indicadores
de produccién de leche, con la incorporacién
de praderas. Surgian necesidades de nuevos
conocimientos en manejo, nutricion, reproduccién y

planificaciéon de los nuevos sistemas productivos de
base pastoril con suplementacion.

Los componentes tecnoldgicos distintivos de la
década del 80 se pueden asociar a la generalizacién de la
siembra de praderas de calidad, que, ademas de favorecer
el aumento de la produccién por vaca y de la dotacién,
estimulé el crecimiento del uso de reservas forrajeras.
Concomitantemente, se produjo una disminuciéon en
el uso de los concentrados, abaratdndose el costo de
produccion de leche y generandose una mejora, por lo
tanto, de la competitividad, perfilandose la lecheria como
sector exportador.

En los inicios del INIA surgi6 el concepto de “sistema
organizado de produccion de leche’, que implicé una
rotacion planificada que se cumplia anualmente, con un
porcentaje definido de distintos cultivos para optimizar
el uso del suelo, maximizando la produccién de pasturas
y reservas de calidad.

Esto doté de estabilidad al sistema, con un
enfoque mas apropiado para encarar los problemas de
persistencia, control de malezas y planificaciéon general
del manejo de la alimentacién del rodeo.

Un paso relevante fue la propuesta del primer
modelo fisico de produccion en la Unidad de Lecheria
de La Estanzuela, en 1992, denominado “controlado’,
integrandose una rotacion forrajera (con un esquema
predefinido de conservacién de forrajes y de uso de
concentrados) con una dotacién equilibrada, que
permitié producir anualmente 4.500 litros por lactancia
y superar 6.500 litros/ ha de vaca masa.

Este modelo demostré el papel de las reservas y los
concentrados como herramientas para aumentar la carga
animal, manteniendo la producciéon por vaca, con una
ganancia importante en produccién por hd y en ingreso neto.

TRAYECTORIAS TECNOLOGICAS

El uso del enfoque de sistemas permitié al Programa
Nacional de Investigacion en Produccién de Leche
proponer el concepto de trayectorias tecnoldgicas en
funcién de definir modelos de productividad creciente y
no en funcién de variables aisladas.

Se ha trabajado para generar propuestas integrales,
considerando las variables de mayor impacto econémico

ENTRADA DE LECHE A PLANTAS INDUSTRIALES
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y ambiental, integrando rotaciones forrajeras, estrategias
de utilizacién de pasturas, suplementacién con reservas y
concentrados, manejo reproductivo, crianza de vaquillonas,
composicién de la leche y manejo de efluentes.

Al construir una trayectoria se van incorporando temas
en forma paulatina, lo que implica establecer una base
forrajera de buena calidad, mediante un sistema de
rotaciones apropiado a los objetivos; posteriormente, hay
que estabilizar el consumo de materia seca de las vacas,
incorporando las reservas y los concentrados en funcién de
las metas de produccién por vaca y de la dotacién. El ordefie
de mas vacas implica, a su vez, definir las estrategias para
manejar los efluentes del tamboy los patios de alimentacion.

Un desafio importante para la lecheria nacional a
comienzos de esta década fue la inclusién de la siembra
directa en los tambos. En la Unidad de Lecheria se trabajé
en la validacién de un modelo con alta carga animal,
basado exclusivamente en siembra directa, demostrandose
la viabilidad y las nuevas oportunidades que genera esta
tecnologia para el sector lechero, ademdas de aportar
sustentabilidad a todo el proceso productivo, con ciclos mas
largos de pasturas y disminucién en el uso de insumos.

CALIDAD DE LECHE

Durante la década del 90 empezé a ponerse la
atencién en la calidad industrial, lo que constituyé un
paso muy importante para un pais que se consolido
como exportador lacteo.

Serequiere un producto de éptima calidad, que permita
acceder a los mercados mas exigentes, lo que implicé
sensibilizar a los productores para acompanar este proceso.
Este cambio de actitud -que se reflejé en nuevas estrategias
de manejo y de alimentacién, y en incorporacién genética-
repercutié en la calidad industrial de la leche, lo que ha
tenido importantes consecuencias econémicas.

El INIA asigné una clara prioridad al tema, a través
de la creacion del Laboratorio de Calidad de Leche,
en 1992. Asi, se aportd el primer servicio publico de
cobertura nacional, que ha permitido a los productores y
a la industria monitorear la permanente evolucion de los
parametros de calidad del producto.

Los analisis del Laboratorio hicieron posible, ademas,
calificar de mejor manera los resultados que se obtenian
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como producto de las actividades del Programa Nacional
de Investigacion en Produccion de Leche y permitieron
que los productores realizaran evaluaciones genéticas de
suganado. Actualmente se cuenta con datos de diferencia
esperada de progenie (DEP) para grasa y proteina, asi
como informacion periddica sobre el conteo de células
somaticas, lo que resulta esencial para un programa de
mejora continua de la calidad de la leche.

En los ultimos anos se comenzd a estudiar cobmo
afecta la alimentacion de los animales a la composicion
de la proteina de la leche y de los acidos grasos, lo
que implica un horizonte nuevo para la investigacion,
imprescindible para acompanar las demandas crecientes
de informacion sobre el valor nutritivo de la leche y su
impacto en la salud humana.

GENETICA

Desde fines de los 90 el Programa encara nuevos
desafios, con la incorporacién -ya sistematica y
organizada- del mejoramiento genético a través de la
evaluacién genética nacional, concretada mediante un
convenio con el Instituto Nacional de Mejoramiento
Lechero, la ARU, la Sociedad de Criadores de Holando y la
Facultad de Agronomia.

En este convenio, el INIA participa activamente
en la generacion de las evaluaciones genéticas
de la raza Holando, contribuyendo también en el
perfeccionamiento de las metodologias de evaluacion.
La demanda creciente de informacién sobre contenido
de grasa, proteina y células somaticas por parte de los
productores también multiplicé la demanda de analisis
al Laboratorio de La Estanzuela, al punto de que hoy se
analizan mensualmente unas 30.000 muestras de leche
provenientes de vacas individuales. Es otra forma en que
el INIA aporta al mejoramiento genético nacional y a la
toma de decisiones respecto al manejo de vacas lecheras
en cada tambo.

EL CONTACTO CON EL MEDIO

Desde el comienzo del INIA el trabajo en lecheria
estuvo muy orientado a satisfacer las demandas de los
productores, por lo que siempre se apuntd a transferir en
forma rapida los conocimientos generados, en el marco
de un trabajo conjunto con las industrias lacteas y las
gremiales de productores lecheros.

En este contexto, en 1992 se concreté un proyecto de
trabajo denominado de predios pilotos, en colaboracién con
la entidad de cooperacién alemana GTZ, que tuvo una fuerte
influencia en la transferencia de tecnologias, mostrando en
forma integrada los distintos componentes puntuales de
productividad en los propios predios de los productores
(rotacionesforrajeras, cargaanimal, manejo de dieta, cantidad
y calidad de reservas, nivel de uso de concentrados).

La participacidonactivadelos productoresy susvecinos
(que discutian la incorporacién de las recomendaciones
generadas conjuntamente con un equipo consultor
integrado por técnicos del INIA y de Conaprole, y los
asesores privados de cada empresa) permiti6 lograr
rapidamente altos indicadores de productividad e
ingreso, fuera de los campos experimentales.

PRODUCTIVIDAD Y SUSTENTABILIDAD DE LOS
SISTEMAS DE PRODUCCION

Hace 20 afos, cuando comenzé el INIA, se estaba
validando un sistema que apuntaba a producir 6.000
litros de leche/ ha de vaca masa. Desde 2008 se
trabaja en la validacién de un sistema que apunta
a llegar a 12.500 litros/ ha -es decir el doble de
producciéon-, con un esquema mucho mas simple en
todas las facetas y mas sustentable en lo ambiental
y en lo social, ya que favorece la consolidacién de
los cambios en los enfoques organizacionales y
empresariales del sector, incluyendo el notable
crecimiento de servicios técnicos de calidad, con que
hoy cuentan los productores lecheros.

La perspectiva futura es orientarse a una
produccion ambiental y socialmente sustentable,
cuyo objetivo sea la mejora de la calidad del trabajo
requerido enlacadenade produccién, contemplando
también el bienestar animal. El Programa continda
apuntando a la bisqueda de técnicas que permitan
una mayor productividad, con una leche inocua y
con minimo impacto en el ambiente, en un contexto
de simplificacién de las tareas del tambo.

REPRODUCCION

En reproduccion se ha profundizado en Ia
identificacion de factores para un pronto reinicio de
la actividad ovarica luego del parto, mejorando la
eficiencia reproductiva de vacas lecheras. A través
de diversos ensayos se establecié un esquema de
manejo que incluye el uso combinado de hormonas,
desarrollando un método de sincronizacién de la
ovulacion, con inseminacion artificial a tiempo fijo.

SANIDAD ANIMAL
Una preocupacion constante de la investigacion

En sanidad animal, ademas de sus propios trabajos,
el INIA ha desarrollado estrategias de vinculacién con
otras instituciones involucradas en el tema, a efectos de
ampliar el espectro de actividades.

Como resultado de estas actividades conjuntas, en
estas dos décadas se realizaron importantes avances en
la prevenciény el control de enfermedades reproductivas
y parasitarias (internos y externos) y otras zoonosis
existentes en el pais.

Se considera que la prevenciéon y el control de los
aspectos sanitarios no es un costo, sino que es una
inversion de alto rédito.

El INIA ha financiado durante este periodo al menos
30 proyectos en sanidad animal ejecutados por otras
instituciones, asignando 12% y el 29% del total de los
recursos aprobados del FPTA y Fondos para Proyectos
LIAs (Linea de Investigacion Aplicada — Convenio INIA-
BID), respectivamente.

Instituciones participantes en los proyectos

La principal institucidn ejecutora ha sido la Universidad
de la Republica, UdelaR, con 65% del total de los recursos
asignados, a través de las facultades de Veterinaria (39%
del total), Medicina, Ciencias, Quimica y Agronomia y del
Instituto de Higiene. Otrasinstituciones que participaron
del FPTA y Fondo LIAs fueron dependencias del MGAP
(DILAVE, DGSQ), IIBCE, Instituto Pasteur y SUL.

Asignacién por rubros de produccién
Los proyectos se relacionaron principalmente con

enfermedades infecciosas y parasitarias (internas y externas),
en ganado bovino y ovino, avicultura y apicultura.

DISTRIBUCION DE RECURSOS POR RUBRO
DE PRODUCCION (FPTA SANIDAD ANIMAL)

6%

] Ovinos
[ ] Apicultura

B Avicultura
[ Sinrubro

] Bovinos para came

Bl Bovinos para leche

Sanidad en Lecheria

Desde el Programa de Lecheria estos fondos se utilizaron
para lograr la vinculacién con otros grupos de trabajo
de especialistas, eligiendo temas que se entendieron
prioritarios, organizando equipos de trabajo. En ese marco
de colaboracion se logré disponer de informacion en temas
especificos de sanidad, tales como mastitis, programa de
seguridad y seguimiento sanitario de ganado, trabajando
en colaboracién predominantemente con la Facultad de
Veterinaria, UdelaR, y en algunas actividades con DILAVE-
MGAP. En el caso de mastitis se logré identificar el ADN de
las bacterias predominantes en la cuenca del Litoral y de la
cuenca tradicional del Sur, evaluando aspectos de resistencia
a los antibiéticos por mal uso. También existi6 una alta
capacidad de respuesta a otros problemas relevantes, como
la intoxicacién por nitratos, intoxicaciones por micotoxinas y
problemas vinculados con la alimentacion.

Sanidad en Bovinos para Carne

Los esfuerzos en Bovinos para Carne se han concentrado
en la investigacion de las enfermedades infecciosas
asociadas a la reproduccién y las parasitosis. Los trabajos
de investigacion que apoyo el INIA (la mayor parte de los
recursos asignados) se han focalizado prioritariamente
en el desarrollo de herramientas tecnoldgicas para el
control de enfermedades infecciosas que afectan la
reproduccién bovina y las parasitosis internas y externas.
Estas enfermedades son prioritarias en términos de su
incidencia en la producciéon y competitividad del rubro
bovino. Los mayores recursos se han asignado a la
Facultad de Veterinaria, UdelaR, y DILAVE-MGAP.

Sanidad en Ovinos

En conjunto con el SUL, la Universidad de la Republica
y las Sociedades de Criadores se esté llevando a cabo una
serie de proyectos de investigacion y desarrollo buscando
solucionar las afecciones provocadas por footrot (pietin)
y pardsitos gastrointestinales, que son los dos mayores
problemas sanitarios que enfrenta la ganaderia ovina. En
footrot se incluye manejo, vacunas y resistencia genética-
biologia molecular. En parasitos gastrointestinales
se ftrabaja, entre otros aspectos, en la evaluacién
epidemioldgica en las diferentes regiones ganaderas del
Uruguay, resistencia genética, incorporando informacion
molecular, prueba de nuevos productos antihelminticos
de origen nacional e internacional y control sustentable.

Sanidad en Avicultura

En este sector, el INIA asigna recursos para la ejecucion
de proyectos por otras instituciones relacionadas con la
sanidad. Se ha priorizado el estudio de enfermedades
infecciosas en produccién avicola que tienen gran
trascendencia para la competitividad del sector.

Bienestar Animal
En Uruguay, la investigacidon en aspectos de

bienestar animal es de reciente atencién y se estd
generando informacion cientifica disponible. Si bien
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nuestras condiciones de produccién nos posicionan
favorablemente, existen amenazas asociadas a algunas
caracteristicas de nuestros sistemas tales como la
subnutricion y la exposicién a situaciones climaticas
adversas, que irian en detrimento del bienestar de
los animales.

En este proyecto se estén analizando puntos criticos
de bienestar animal a nivel de produccién, asi como
en las etapas previas y durante la faena, incluyendo el
transporte, cuantificando ademas el efecto del bienestar
animal sobre la calidad de la canal y de la carne.

Desde el 2007, a nivel productivo se han
implementado trabajos para cuantificar el efecto y
el tipo de sombra en verano sobre la performance y
bienestar animal, evaluando ademas diferentes dietas y
estrategias alternativas de castracion (ovinos y bovinos) y
descole (ovinos).

Con relacion al bienestar animal y la calidad del
producto, se evallan variables a nivel del manejo pre-
embarque, durante el embarque, condiciones del
transportey climaticas y en corral de espera del frigorifico,
buscando dar respuesta a la problemdtica detectada en
la Primera Auditoria de Calidad de Carne. Los resultados
de la Segunda Auditoria demuestran claramente los
progresos logrados, particularmente la menor incidencia
y severidad de los machucones detectados a nivel de las
canales de bovinos.

Laboratorio de Sanidad Animal en INIA Tacuarembé

INIA Tacuarembé posee un laboratorio de apoyo
a la investigacion y transferencia de tecnologia en
sanidad animal, con particular énfasis en parasitos
gastrointestinales, coordinando acciones en la interna
del INIA y con la institucionalidad (DILAVE-MGAP,
Facultad de Veterinaria-UdelaR, Sociedades de Criadores
de Ovinos-ARU, CLU-CAF, asi como otras cooperativas y
productores privados).

Ultimamente, con la instalacién en el predio de INIA
Tacuarembo del Laboratorio de DILAVE-MGAP para la
regional Norte, se han profundizado las acciones de
colaboracion institucional, desarrolldandose proyectos de
investigacion y acciones de transferencia de tecnologia
en comun.

Plan Nacional de Investigacion en Salud Animal
(PLANISA)

El INIA ha participado desde su impulso, en los dos
ultimos afnos, en el Comité de Gestion del Acuerdo
Interinstitucional, conjuntamente con la Facultad de
Veterinaria-UdelaR, DGSG-MGAP, INAC, Sociedad de
Medicina Veterinaria del Uruguay, Academia Nacional
de Veterinaria, ANIl, Equipo Operativo del Gabinete
Ministerial para la Innovacion e IICA, a efectos de
elaborar un plan rector en Salud Animal, para identificar
e implementar los lineamientos de investigacion para el
préximo quinquenio.

En el estudio a cargo del Equipo Técnico Nacional
se formul6 una propuesta de lineas de investigacion y
acciones para el PLANISA, en 2009.

Los principales componentes son el andlisis de
estado actual de las investigaciones en Salud Animal,
relevamiento de capacidades, identificacion de los
desafios tecnolégicos, consensuando la propuesta con
los actores relevantes de las cadenas de produccion
animal. La tematica abordada incluye las cadenas
productivas lactea, cérnica, ovina, avicola, porcina
y apicola.

PROGRAMA NACIONAL
DE INVESTIGACION
EN CULTIVOS DE SECANO

La agricultura de granos es el subsector con
mayor crecimiento relativo. A partir del afio 2000 la
produccion total se triplica en volumen y alcanza a 2,5
millones de toneladas.

La expansion del cultivo de soja se ha visto
acompanada por el crecimiento de todos los cereales.
Cultivos que no eran tradicionales de exportaciéon -como
el trigo- ya se posicionan con volimenes exportados
muy importantes.

Aunque la fuerte expansion en érea obliga a que se
dediquen a la agricultura suelos de inferior capacidad
productiva, los rendimientos por hectdrea aumentan y
explican buena parte del crecimiento de la produccién.

La investigacion acompafa el crecimiento con
especial énfasis en la identificacion de practicas de
manejo de suelos y secuencias de cultivos que viabilicen
su desarrollo sustentable.

En los ultimos 20 afos la produccién de granos de
secano se desarrollé sobre escenarios de demanda
absolutamente cambiantes. Durante la década del 90, la
investigacion debié abordar con énfasis el desarrollo de
tecnologias que redujeran costos de produccion, ante el
deterioro relativo de los precios de los granos.

Se procuré fortalecer la investigacion para diferenciar
productos y acceder a mercados de calidad. En ese
escenario se puso énfasis en la viabilizacion de la
siembra directa y su integracién a los sistemas mixtos
de produccién. Ese cuerpo de tecnologias apuntaba
principalmente a mejorar la eficiencia productiva
mediante la disminucién de los costos.

En el ano 2000 se inici6 el acelerado proceso de
intensificacién agricola, impulsado por la tonificacién de
los precios de los granos y, en particular, de la soja.

Répidamente se reorientaron lineas de investigacion
para atender la realidad de nuevos sistemas productivos
que consolidaron importantes dreas bajo agricultura
continua y surgieron, ademas, en areas no tradicionales
de la agricultura. Las tecnologias que garantizaran la
sostenibilidad de estos nuevos sistemas pasaron a ser
prioritarias en la agenda de investigacion.

De esta manera, en los ultimos afos se ha
venido incrementando el ndmero de cultivos por
ano, llegando en la actualidad a una relacién de 1,5
cultivos/ ha/ ano.

A suvez, hadisminuido la participacién de las pasturas
en la rotacién agricola, con la formulacion, inclusive, de
sistemas puramente agricolas. Se seleccionan y separan
las dreas de mayor potencial agricola de las de menor
potencial, que son destinadas a la produccién ganadera.

Esta nueva situacion no sélo determina cambios
importantes en la tecnologia sino también en la estructura
de produccion.

ELINIAY EL DESARROLLO TECNOLOGICO
EN LA AGRICULTURA

El objetivo general del Programa Nacional de
Investigacion en Cultivos de Secano es desarrollar
alternativas tecnoldgicas, basadas en el conocimiento
cientifico, que permitan mejorar el rendimiento de los
cultivos en forma estable, enfatizando el uso sustentable
de los recursos naturales y el beneficio econémico de los
productores, atendiendo a la obtencién de productos de
adecuada calidad industrial y alimentaria.

Si bien el Instituto cumple un rol parcial en el sistema
de innovacion publico-privado del sector granos, son
claramente identificables muchas contribuciones que se
reflejan en los indicadores de adopcién de tecnologia.
Particularmente importante es la contribucion en
genética de cereales de invierno, liberando numerosos
cultivares que representan una alta proporcién
del mercado.

El capitulo de la proteccién vegetal es especialmente
relevante. La resistencia genética en estas especies de
alta vulnerabilidad sanitaria contribuye reduciendo
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el empleo de fungicidas. A su vez, también se aporta
mediante el desarrollo de muchos componentes del
control integrado de plagas, enfermedades y malezas.

El crecimiento de los rendimientos por hectarea de
los cultivos de secano (2,92% anual) refleja la altisima
adopcién de tecnologia que ocurrié en estas dos décadas.
La tasa de crecimiento de la productividad por hectarea
es mucho més alta que los promedios de la region y del
mundo (aproximadamente 1,8%).

Solamente un sistema de innovaciéon tecnoldgica
local muy eficaz, donde el INIA ejerce un fuerte liderazgo,
puede justificar esas diferencias con otros paises
igualmente expuestos a la tecnologia internacional.

Durante la década de los 90 el &rea de siembra se
mantuvo estancada y sélo aumentaba la produccion
como consecuencia de los mayores rendimientos, para
mantenerse competitiva. Tan pronto se tonificaron
los precios internacionales esa competitividad
impulsé la expansién en area, en un proceso que no
registra antecedentes.

INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE TRIGO
Y CEBADA

En los ultimos 20 afos la productividad de trigo y
cebada ha crecido en Uruguay a un ritmo de 47 y 54 kg/
ha/ afo, respectivamente.

Estos aumentos se explican por cambios en la
estructura productiva y por renovaciones tecnolégicas,
en las que puede identificarse claramente el aporte
del Instituto:

« Mejoramiento genético, por medio de la creacién de
nuevos cultivares.

+ Manejo sanitario de los cultivos, a través del disefio de
estrategias de control de enfermedades y plagas.

« Sistemas preventivos de alarma.

« Nutricion mineral de cultivos.
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MEJORAMIENTO GENETICO

En este proyecto se priorizan trabajos de mejoramiento
genético en trigo y cebada, manteniéndose actividades a
menor escala en girasol y maiz.

Si bien el INIA conmemora sus 20 anos, muchas de las
areas de investigacion en que trabaja el Instituto tienen
una historia sensiblemente mas prolongada. Por ejemplo,
el inicio de los mejoramientos en trigo esta cumpliendo 95
anos, en tanto que la cebada, el girasol y el maiz tienen mas
de 30 anos de mejoramiento en el pais.

En el caso del trigo se puede citar la liberacién de
mas de 10 cultivares exitosos en los ultimos 20 afnos, que
han ocupado siempre un alto porcentaje de siembra del
area nacional.

Tradicionalmente se buscaron cultivares de ciclo
intermedio a largo, con capacidad de adaptarse a los
sistemas mixtos de produccién, e incluso demostrando
excelente aptitud para el doble propdsito: pastoreo-grano.

A su vez, la busqueda de cultivares con resistencia
genética a las principales enfermedades de hoja y espiga
ha sido un distintivo caracteristico del germoplasma y de
las variedades liberadas por el INIA.

También se ha puesto mucho esfuerzo en alcanzar
buenos estandares de calidad panadera.

Esto ha valido el reconocimiento de las variedades INIA
tanto en el mercado nacional como en el mercado regional,
ya que combinan alto potencial de rendimiento con buen
comportamiento sanitario y excelente calidad de uso final.

En los ultimos afios ha habido una demanda
incrementada de variedades de trigo de ciclo corto, ya
gue esto permite una mejor integracién en las actuales
rotaciones con el cultivo de soja, posibilitando la realizacion
de dos cultivos anuales en la misma chacra.

El Instituto ha reorientado esfuerzos y recursos para
responder adecuadamente a esta nueva demanda,
liberando recientemente variedades de ciclo corto (INIA
Don Alberto, INIA Carpintero) y una variedad de ciclo muy
corto (INIA Madrugador), de alto potencial de rendimiento
y adecuada calidad.

Recientemente se realiz6 un acuerdo de trabajo entre el
INIA 'y el Consorcio Nacional de Semilleristas de Trigo, que
tiene por objeto potenciar el desarrollo y la adopcion de la
genética nacional de trigo.

En cuanto a la cebada, las actividades de mejoramiento
genético en el cultivo tienen algo mas de 30 afos en el
pais y se han realizado importantes avances, tanto en
potencial de rendimiento como en aptitud agrondémica
de los cultivares.

Se han liberado tres cultivares exitosos, de alto potencial
de rendimiento, buena adaptacion general y calidad
industrial: E. Quebracho, INIA Ceibo e INIA Arrayan.

Es creciente la proporcidn en el mercado interno de
estas especies. En la zafra 2009, las areas de cultivo de trigo
y cebada sembradas con variedades INIA han sido de 40%
y 52%, respectivamente.

En girasol, en los comienzos del INIA se priorizé el
mejoramiento genético para la obtencién de variedades
de polinizaciéon abierta, apuntando a la generacion de
materiales de alto rendimiento, alto contenido de aceite y
bajo costo de semilla.

Esto permitié la liberaciéon del cultivar Estanzuela
INIA Butia, que ocup6 una superficie muy importante del
cultivo de girasol a principios de los 90, sobre todo en dreas
de siembra de“segunda” sobre rastrojo de invierno.

En 2006 se reorientaron los esfuerzos de mejoramiento
de girasol a la obtencion de lineas resistentes a cancro del
tallo, que puedan ser comercializadas como parentales de
hibridos o como variedades.

El mejoramiento de maiz se orient6 a principios de los
90 a la obtencion de variedades de polinizaciones abiertas,
para uso doble propésito forraje/grano y con un bajo costo
de semilla. La variedad INIA Alazan fue liberada al mercado
siguiendo estos criterios, en el marco del convenio INIA-
Comisién Nacional de Fomento Rural.

En 2003 se comenzaron trabajos de seleccion
nacional de soja en acuerdo con una empresa privada de
mejoramiento. Variedades de alto rendimiento y buena
adaptacién estarian disponibles en el mercado en breve.
Paralelamente, se avanza hacia la restauracion de un
programa nacional de mejoramiento genético de soja.

MANEJO SANITARIO

El drea de manejo sanitario de cultivos de secano
ha generado informacion para la implementacion
de paquetes de manejo integrado de enfermedades,
malezas e insectos-plaga predominantes.

La evolucién de la agricultura hacia sistemas mas
intensivos, con predominancia de la siembra directa y
menor diversidad de especies en la rotacion, determina
que se deba poner especial énfasis en el manejo sanitario,
a efectos de lograr cultivos exitosos, con un uso razonable
de agroquimicos.

El Proyecto Manejo Sanitario contribuye al desarrollo
agricola en los siguientes aspectos:

« Brinda conocimientos de la epidemiologia de las principales
enfermedades (desde 1996 para manchas foliares en trigo
y cebada; desde 2001 para fusariosis de la espiga) y en la
dindmica poblacional de algunos insectos que afectan
nuestros sistemas de produccién (desde 1993).

+ Monitorea anualmente la poblacién de royas en el pais
(desde 1992 para roya de la hoja de trigo y desde 1995
para roya de la hoja de cebada).

 Incorpora y diversifica la resistencia genética a
septoriosis, fusariosis y roya de la hoja en cultivares
de trigo INIA y mancha en red y roya de la hoja en
cultivares de cebada INIA (desde 1991).

- Caracteriza sanitariamente a los cultivares en

produccién (anualmente desde 1991).

« Establece los niveles criticos de infeccion de las
enfermedades foliares en trigo y cebada para la
implementacién de un control quimico racional y
econdmico (desde 1995).

- Evalta el dafio causado por los principales insectos que
afectan a los cultivos de secano (desde 1991).

- Difunde informacién de los fungicidas e insecticidas
mas eficientes y con menores efectos colaterales
negativos (anualmente desde 1991 para enfermedades
de trigo, desde 1996 para enfermedades de cebada y
desde 1991 para insectos).
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« Hace disponibles sistemas de prediccion de
enfermedades (fusariosis de espiga en trigo, desde
2004 y cancro de tallo de girasol, desde 2006).

- Evalla alternativas de manejo y control quimico de
malezas (desde 1991).

NUTRICION MINERAL

El Instituto ha hecho importantes contribuciones
en relacién a herramientas para la recomendacién de
aplicacién de fertilizantes. Especialmente en lo que refiere
a fertilizacion nitrogenada, se destaca el desarrollo del
método de estimacién de disponibilidad de nitrégeno
por parte del suelo, en base a la estimacién del Potencial
de Mineralizacién del Nitrégeno (PMN).

EL IMPACTO DE LA SIEMBRA DIRECTA

El gran paso en adopcién masiva de tecnologia en
agricultura en estos 20 afos ha sido el sistema de siembra
directa: hoy se realiza bajo esta modalidad 90% de la
agricultura de secano.

El INIA apoyé la iniciativa de los productores que
formaron la Asociacién Uruguaya Pro Siembra Directa
(AUSID). En el marco del convenio entre el Instituto y
AUSID se desarrollaron conjuntamente practicas de

manejo de cultivos para promover el uso adecuado de
esta tecnologia.

EL APORTE DE LAS MESAS TECNOLOGICAS

El INIA ha tenido un rol fundamental en promover
la creacién y el funcionamiento de estas Mesas, que
nuclean a empresas e instituciones publicas y privadas
que actian en las cadenas agroindustriales, generando
un excelente dmbito de interaccién entre la investigaciéon
y la produccién.

Los recursos que se vierten en las Mesas Tecnoldgicas
se orientan a satisfacer la demanda que viene desde la
produccion, constituyendo un dmbito de intercambio
de ideas que permite priorizar los temas clave sobre los
cuales generar informacion.

La Mesa Nacional de Entidades de Cebada Cervecera
(1992) nacio por una necesidad de los actores vinculados
al cultivo, a efectos de generar el paquete tecnolégico
adecuado para el desarrollo del cultivo de cebada
en el pais. El INIA ha participado como generador de
tecnologia, captando las demandas planteadas.

En 1998 se formd la Mesa Nacional del Trigo y mas
recientemente, como consecuencia de la importancia
que ha cobrado, basicamente, el cultivo de soja en el

pais, se formé la Mesa Tecnoldgica de los Oleaginosos,
con foco en los cultivos de soja, girasol y canola.

LA CONCRECION DE ACUERDOS DE TRABAJO

Convenio CALMER-AUSID-INIA (2003). Durante los
primeros afos de crecimiento del drea de soja, el Instituto
concentrd sus esfuerzos en trabajos de investigacion
adaptativa, sobre todo enfocada al uso adecuado de
la amplia oferta de Grupos de Madurez existente en el
mercado y su mejor adaptacion a diferentes condiciones
de produccion.

Este trabajo se llevd adelante entre 2003 y 2006, en
el marco del mencionado Convenio, en una estrategia
de integracion de actividades de investigacion y
transferencia tecnoldgica, con base en los propios
campos de produccién.

Ademas, este Convenio sirvié de base, en un enfoque
similar, para la busqueda de alternativas para el combate
del cancro de tallo de girasol.

Convenio INIA-RELMO. Este acuerdo tiene dos
componentes: el desarrollo de cultivares de trigo INIA
en el mercado argentino y el comienzo de trabajos de
seleccién de material genético de soja en las condiciones
de Uruguay, con el objetivo de disponer de cultivares de
mejor adaptacion y potencial de rendimiento en nuestras
condiciones productivas.

Convenio INIA-TAFILAR S.A. Tiene como objetivo
promover el desarrollo de cultivos de secano en un
marco sustentable.

LOS FUTUROS DESAFiOS

Biotecnologia y mejoramiento genético. Se
estd culminando la instalacion de un laboratorio de
biotecnologia en INIA La Estanzuela, para trabajar en
estrecho contacto con el drea de mejoramiento genético.

Las prioridades del trabajo estdn enfocadas en el
entendimiento de las bases genéticas de resistencia a
estreses bidticos y abidticos relevantes (por ejemplo,
sequia y enfermedades), tanto en el caso del trigo como
de la cebada, que permitan mejorar la eficiencia de
selecciéon en mejoramiento genético.

Ecofisiologia de cultivos. Con foco en el estudio
de la respuesta de los cultivos a los estreses abiéticos
relevantes (falta o exceso de agua, temperatura),
asociados a los actuales y futuros sistemas productivos,
caracterizados por la mayor intensificacién, las nuevas
areas de produccién y el impacto del cambio climatico.

En este contexto, el uso y desarrollo de modelos de
crecimiento de cultivos es una de las areas prioritarias en
las que ya se esta trabajando.

Hace dos afios se implementé una red de investigacion
para evaluar el comportamiento de trigo y cebada en el
area agricola del Noreste, con el apoyo de las empresas

El Tejar, MUSA, MOSA, ADP, Agar Cross S.A., Fadisol S.A.,
Surco y Nidera Uruguaya S.A.

Manejo integrado deplagas. Esimprescindible seguir
avanzando y priorizando este tema, utilizando todas
las herramientas disponibles, tales como la resistencia
genética, la rotacion de cultivos, el uso de agroquimicos,
el desarrollo de sistemas de prediccién, para tener un
control mas eficiente de las plagas, que viabilice el
crecimiento de la productividad, a la vez que disminuya
el impacto ambiental del uso de agroquimicos.

Nutricion mineral. El alto costo de los fertilizantes,
asi como el uso de sistemas con mayor proporcién
de cultivos en la rotacion, determina la necesidad de
desarrollar métodos de monitoreo y recomendacion de
aplicacién de fertilizantes que sean rapidos y eficientes.

Una alternativa priorizada es el desarrollo de métodos
basados en herramientas de sensoramiento remoto/
andlisis de imagenes, por ejemplo para la toma de
decision en cuanto a fertilizacién nitrogenada.

Diversificacion de cultivos. Los actuales sistemas
productivos, con predominancia de soja y trigo en la rotacion,
presentan problemas en cuanto a su sustentabilidad.

Es necesario desarrollar alternativas de cultivos
capacesdeintegrarse alarotaciény contribuiralaruptura
del ciclo de enfermedades, aportar materia organica y
permitir un mayor tiempo de cobertura del suelo.

En lo inmediato se trabaja con alternativas de cultivos
energéticos (sorgo, canola) para atender esta necesidad.

143

9
=)
=
[a 9
<
V)

wn
w
—
<<
=z
©
()
<<
=z
)
<
=
<<
o
9
o
o
o

DE INVESTIGACION Y UNIDADES TECNICAS




o
—
>
=
[a
<C
)

wv
[NN)
—
<
=z
e}
()]
<
=z
%]
<
=
<
oc
V)
o
oc
a

DE INVESTIGACION Y UNIDADES TECNICAS

144

PROGRAMA NACIONAL
DE INVESTIGACION
EN PRODUCCION DE ARROZ

El arroz es uno de los rubros con mayor expansion, con
aumentos en el area sembrada y en los rendimientos (kg/ ha).
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La produccién arrocera en los 90 se basaba en un area
de siembra de aproximadamente 100.000 hectareas,
con un rendimiento promedio de 4.700 kg/ ha y 80-90
% de la superficie plantada con variedades introducidas,
predominantemente Bluebelle.

Ademas, se caracterizaba por una baja proporcion del
area sembrada en fecha éptima (antes del 30 de octubre),
un uso importante de agroquimicos con efecto residual
para el control de malezas (que mostraban una eficiencia
moderada), riego tardio (realizado a los 45-50 dias
postemergencia) y un area minima con laboreo reducido
o siembra directa (con uso de un alto nimero de HP por
hectarea laboreada).

Al organizarse el Programa se enfatizd el
manejo integrado del cultivo, mediante un enfoque
interdisciplinario, promoviendo trabajos de monitoreo
de impacto ambiental, estudios para viabilizar y optimizar
el uso de la siembra directa, ajuste de nuevos herbicidas
selectivos de aplicacién temprana, con mejor control y
residualidad, que se implementaron simultdineamente
que en Estados Unidos.

Se gener6 informacion relativa al control de
malezas en interaccién con el riego, a la apariciéon de
enfermedades en interaccion con el riego, al uso de
fertilizacién nitrogenada y al control de enfermedades,
abordandose los aspectos de manejo (uso de herbicidas,
fertilizacién, riego).

EL ARROZ COMO RUBRO DE EXPORTACION

Uruguay ocupa el 7° lugar en el ranking
mundial de paises exportadores de arroz.

Mas del 90 % del arroz producido en nuestro
medio se destina a la exportacién.

En la actualidad eso implica 1.200.000
toneladas; en la década del ‘90 ese volumen era
de 500.000 toneladas.

El arroz representa 9,3 % del valor de las
exportaciones agropecuarias y 6,2 % del valor de
las exportaciones totales.

Se ajustaron el uso de nutrientes (nitrégeno, fésforo,
potasio), la eficiencia de uso, las condicionesy elmomento
de aplicacion con respecto al riego.

También se ajustaron aspectos de manejo para
zonas problematicas, como Rocha, implementandose
areas demostrativas en conjunto con el sector
privado, que generaron informacién para levantar las
restricciones productivas.

GENERACION DE VARIEDADES

VARIEDAD / % DEL AREA
(zafra 2008/09)
10%
18% [ ] INIATacuari
[ INIA Olimar
50 Il Otras

[ ElPaso 144 (CIAAB)

67%

El recambio de variedades procesado durante
la década del 90 fue trascendente. En la zafra ‘92-
‘93 comenzé la adopcién del cultivar El Paso 144, en
sustitucion de la tradicional Bluebelle.

El Paso 144, liberado por el CIAAB en 1986 como
semilla fundacién, tuvo lenta adopcién y recién en 1994
ocupd entre 30y 40 % del area.

En 1996 se liberd la variedad INIA Tacuariy ocup6 10%
de la superficie de siembra. Practicamente desaparecié el
cultivar Bluebelle, que habia tenido primacia en el drea
arrocera durante 20 afos.

A partir de 1997 -y hasta 2005- la nueva realidad mostro,
béasicamente, dos variedades: El Paso 144 y Tacuari.

El Paso 144 fue la primera variedad de alto
rendimiento (20 % mas que Bluebelle), de tipo tropical
indica, y sustituyd a los materiales de calidad americana
importados de Texas.

INIA Tacuari es de calidad americana, similar a
Bluebelle, con 20 % mas de rendimiento, ciclo mas corto
y resistencia al frio, lo que da mucha flexibilidad en la
fecha de siembra.

Estas variedades se complementan, representando
una opcion para el productor en el manejo de la fecha de
siembra, que se reflejé en los rendimientos.

En 2005 aparecié una nueva situacion, al liberarse la
variedad INIA Olimar, que ya en la primera zafra se planté
en 10 % del area, con un rendimiento superior a las dos
anteriores, fundamentalmente en la zona Norte. Es de
ciclo corto y de calidad indica.

Esto ha llevado a conformar una situacién en la que
tres variedades del INIA ocupan mas de 95 % del 4rea
arrocera del pais.

Enrigor, El Paso 144 se liber6 en el periodo del CIAABy
en el periodo del INIA se realizé un ajuste en su manejo.

Este panorama permite alternativas aptas para
diferentes destinos comerciales. La entrada al mercado
europeo concretada hace tres aios, que repercutié en forma
favorable en el precio, incrementé la demanda de arroz de
grano medio, con preferencia por la variedad Tacuari, el
Unico de calidad americana, con textura no tan firme.

90/91
91/92
92/93
93/94
94/95
95/96
96/97
97/98
98/99
99/00
00/01
01/02
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03/04
04/05
05/06
06/07

I Bluebelle [ ElPaso 144 [ JINIATacuari  []INIAOlimar  [7]Otras

EL PAQUETE DE TECNOLOGIAS

Se ha avanzado en fecha de siembra, determinante
en el potencial de rendimiento, existiendo una mayor
proporcién de drea sembrada antes del 30 de octubre,
que se logra mediante un mejor manejo del suelo y la
comprension de su importancia.

La incorporacién de la siembra directa, con la
generalizacion del uso del glifosato, ha posibilitado una
preparaciéon con mucho menos pasadas de herramienta
y con economia de costos, pudiéndose sembrar un area
mayor en el momento éptimo.

Es unatecnologia de uso masivo. Practicamente todos
los productores incorporaron maquinas de siembra
directa y, aunque no se siembre totalmente en directa, se
realiza laboreo reducido.

Otro aspecto en el que se mejord es en la adopcién
del laboreo de verano, haciendo un manejo de suelos
mas racional para asegurar una siembra adecuada.

En consecuencia, un mejor manejo de suelos, la
incorporacion del glifosato y la reducciéon del laboreo
han permitido aumentar en forma notoria el area que se
siembra en el momento éptimo.

Para el aumento consistente de la productividad
contribuyeron, también, el control de malezas temprano
(con mejores productos), un manejo mas ajustado de la
fertilizacién nitrogenada (con un uso mas eficiente de
los nutrientes) y el adelanto en el riego (que redunda en

EVOLUCION DEL RENDIMIENTO

8.000
7.000 7.550
6.000
5.000
4,000
3.000 3.500
2.000
1.000

4.700

kg/hd

Década del 70 1990 Promedio

tltimos 5 afios

EVOLUCION DEL RENDIMIENTO

Desde 1990 la incorporacién de variedades
de alto rendimiento, la reduccion del laboreo, el
movimiento de la fecha de siembra, el control
de malezas y el riego mas temprano, los ajustes
en la fertilizacién para esas variedades y el mejor
control de enfermedades, han permitido un
incremento en los rendimientos de 60 % (medias
moviles de cinco afnos), a un ritmo de 140 kg/
ha/ ano, alcanzandose en las tres ultimas zafras
rendimientos superiores a 7.500 kg/ ha.

y=13772x+4421,8
=0,9155

Rendimiento kg/hd

Aiio de cosecha
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poblaciones uniformes), asi como el alto uso de semilla
certificada (85-90 % del drea sembrada), lo que mejora la
uniformidad, con el consecuente impacto en rendimiento
y apoyo en el combate al arroz rojo.

EL ARROZEN EL NORTE

En esta regién se sigue trabajando en ajustes de
fertilizacion y su interaccion con el riego y el control de
malezas, ya que presenta una realidad distinta a la de
la regién Este.

Existe una topografia mas dificil, hay mas infiltracion
y mas pendiente, en tanto los suelos son mucho mas
fértiles, con alto potencial de rendimiento.

Por lo tanto, debe buscarse la forma de hacer mas
eficiente el manejo del N con el riego.

Durante los ultimos cinco afos se trabajé mucho
en sistemas alternativos de riego (que permitieran
aprovechar mas el agua) y se incursioné en sistemas
de rotacidon con otras variantes de cultivos, por
ejemplo sorgo, o con verdeos de raigras o avena en la
rotacién con arroz.

ROTACION ARROZ/PASTURAS

EXPLORACION DE MAYORES RENDIMIENTOS

Un desafio es incrementar el techo de rendimiento.
Hoy, el potencial estda en 8.000 kilos, por lo que la
brecha es escasa. Existe preocupacién por el hallazgo de
alternativas que permitan superar ese techo.

En las condiciones de Uruguay hay ciertas limitantes
climticas, fundamentalmente de Iuminosidad y
variabilidad, que determinan la posibilidad de dias frios
en pleno ciclo del cultivo. Esto implica la necesidad
de busqueda de nuevos materiales: biotipos nuevos
o hibridos.

El otro aspecto es seguir progresando para
aprovechar las ventajas de nuestro sistema productivo,
que le permite al arroz insertarse en el mercado
internacional a pesar de no tener subsidios, con costos
de produccién razonables, buena competitividad y un
sistema ambientalmente amigable.

Deberia evolucionarse hacia un sistema de
certificacion que haga posible un mejor acceso a los
mercados, via precio o a través de poder levantar
barreras arancelarias.

La rotacién de arroz con praderas, sembradas en cobertura sobre el rastrojo, generé un impacto muy

grande en la produccién ganadera.

Actualmente la mitad del drea de rastrojo se estd sembrando con praderas, dinamizando la producciéon
ganadera y haciendo una gran contribucién al sistema arroz-ganaderia, ya que permite la recuperacion de los
suelos y aumentar notablemente los indices de produccién ganadera en la region.

Esta es una tecnologia generada en el CIAAB que se ha continuado ajustando en el INIA.

En este sentido se estd por editar un Manual de
Buenas Practicas de Manejo realizado en conjunto con
diversos actores del sector: la Asociacién Cultivadores
de Arroz, la Gremial de Molinos Arroceros, la Facultad de
Agronomiay el LATU.

La idea es seguir progresando con ese Manual,
brindando informacién que ayude a implementar un
sistema de certificacion que documente la compatibilidad
ambiental (por ejemplo la curva de disipaciéon de los
productos usados como insumos).

CALIDAD EINOCUIDAD

Uruguay accede a mercados mds demandantes en
aspectos de calidad e inocuidad, lo que supone menos
opciones para el manejo, al insinuarse limitaciones en el
uso de algunos productos.

Por ello parece importante afinar el uso de los
productos que no presentan restricciones y dejar de
contar con algunos fungicidas, inclusive herbicidas
bastante tradicionales.

En el Programa se trabaja en control biolégico, pero
el desafio es avanzar en resistencia varietal, incluyendo
resistencia genética a razas de brusone, lo que hoy
no implica un gran problema, pero puede volverse
significativo en el futuro.

Por lo tanto se esta considerando en el esquema de
mejoramiento genético, teniendo en cuenta el posible
incremento de temperatura en el largo plazo.

TRABAJO EN NUEVOS MATERIALES

Otro tema que se retomd recientemente es el
mejoramiento de nuevos tipos de arroz, de granos corto y
medio. Se visualizan oportunidades en Japén y mercados
europeos, con demandas concretas de estos productos y
muy buenos precios.

Este es un terreno de mejora importante
que practicamente no existia hasta ahora, que
complementaria el uso de variedades tradicionales.

En arroces de grano medio, mediante acuerdos con
empresas italianas, se podria acceder a germoplasma
que permita acelerar el ciclo de mejoramiento.

El escenario mas probable es que se consolide una
demanda de otro tipo de variedades. En sintesis, se prevén
cambios, con un incremento relativo en la demanda de
granos cortos.

Un desafio general para el Programa de mejoramiento
es el mantenerse competitivo en un escenario en el
que aumenta la participacion de empresas privadas
multinacionales, que invierten en mejoramiento en
arroz a través de hibridos, para proteger la propiedad
intelectual.

La intencion es generar hibridos incorporando genes
de valor (resistencia a frio o a insectos, valor nutritivo)
mediante la biotecnologia.

Existen acuerdos con centros internacionales para
trabajar en conjunto en el desarrollo de hibridos y
variedades (IRRI'y FLAR).
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PRODUCCION HORTICOLA NACIONAL

El sector horticola es el principal abastecedor de
producto fresco (100 kg/ per cdpita/ afo), con las
consecuentes implicancias en la salud y el bienestar de
la poblacién.

El valor bruto de produccion es de USS 150.000.000
anuales y tiene importancia social por el uso intensivo de
mano de obra familiar.

Este sector tiene una cobertura nacional y abarca un
numero alto de productores de area reducida (82% de
tipo familiar), comprendiendo diversos rubros y sistemas
de produccion.

Actualmente existen unos 4.000 productores
horticolas, que siembran unas 23.000 hectéreas al afo. La
regién Sur comprende 70 % de la produccidn; el Litoral
Norte, 20 %.

111 .. Il'l'l.llﬂllﬁ
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La region Noreste tiene condiciones agroclimaticas y
sistemas de produccion especificos.

Estas tres regiones son contempladas por las
respectivas Estaciones Experimentales del INIA, bajo
coordinacién del Programa Nacional.

Desde la creacién del INIA se ha reducido el area
plantada y el nimero de productores (alrededor de 30%),
con un aumento concomitante en los rendimientos.
Esto se explica por ser una produccién volcada casi
exclusivamente al mercado interno, de escaso crecimiento
y limitada organizacién comercial.

APORTES INIA
Productividad, calidad y diferenciacion

Al inicio del INIA se contaba con un volumen de
informacién tecnologica generada en el periodo del
CIAAB para varios de los principales cultivos. Una
de las prioridades fue intentar ampliar el mercado,
para lograr un mayor desarrollo del sector, lo que
se reforzaba con la concrecién del Mercosur. Se
buscaron oportunidades y se promovieron cultivos
y tecnologias que permitieran alcanzar la calidad y
trazabilidad exigida por los mercados externos. Esa
linea de trabajo estuvo acompafiada por programas
gubernamentales que apoyaban estas experiencias
(PENTA, PREDEG).

La calidad de los productos horticolas es un
atributo sobre el que cada vez existen mas exigencias:
abastecimiento de productos frescos durante todo el
ano y con mayor diversidad. A su vez, cambios en los
habitos de consumo, como el aumento de la demanda de
productos procesados, generan nuevos requerimientos y
oportunidades.

Hace 20 afos, otro aspecto considerado era la
necesidad de elevar la productividad para mejorar la
competitividad con respecto a la produccién regional.
Los socios regionales tienen condiciones geograficas
y climaticas favorables y una escala de produccion
importante. Por lo tanto, dos claras demandas en aquel
momento eran aumentar la productividad y la calidad
de los distintos cultivos. Una estrategia consistié en la
eleccién de variedades de distinto ciclo y la mejora en
aspectos de postcosecha.

Produccidn protegida

Se promovié el desarrollo de la produccién protegida
bajo plastico, que alcanza actualmente a 600 ha. Esta
producciéon se radica basicamente en el Norte. Este
sistema ha permitido cubrir los espacios de oferta de
productos en la época en que en la zona Sur no hay
condiciones climaticas para lograr el abastecimiento.
Ademas, se mejora el suministro (con productos frescos
de mejor calidad) y se acortan los ciclos productivos.

MEJORAMIENTO GENETICO

Continuando con lo iniciado en la década del 70
en el CIAAB, el INIA priorizd la investigacion relativa
a evaluacion, seleccion y desarrollo de variedades
horticolas y sistemas de produccién de semillas, para
lograr el autoabastecimiento.

Hace 20 afos, una proporcion importante de la
produccion utilizaba semillas importadas, que podian
tener baja adaptacién, alto costo e inestabilidad en su
abastecimiento. Ademads, la creacién de hibridos y la
creciente proteccién varietal en especies de propagaciéon
sexual determinaban dificultad de acceso a variedades
mejoradas y un costo incrementado.

Por otro lado, en varios cultivos se usaban semillas
locales, de variedades criollas mantenidas a lo largo de
varios anos, que presentaban una buena adaptacion pero
también deficiencias comerciales y baja productividad.
Se implementaron trabajos para valorizar ese acervo
genético local, y para desarrollar variedades adaptadas
con mejores rendimientos y calidad comercial.

Esto dio inicio a procesos de mejoramiento genético
y desarrollo de variedades (ajo, cebolla, leguminosas
de grano). En otros casos se recurri6 a germoplasma
del exterior (papa, boniato, frutilla y tomate), por no
disponerse de germoplasma local.

La eleccién de rubros para trabajar en mejoramiento
genético se basa en su importancia econémica y social.
Abarcan mas de la mitad del area horticola y representan mas

de la mitad del valor de produccién del sector. Otros rubros
han sido considerados por la Facultad de Agronomia, o han
sido abordados y financiados a través de proyectos FPTA.

En cebolla y ajo, dos rubros que se consideraban
con posibilidades de exportacién, mediante el aporte
destacado de la cooperacion japonesa (JICA), se
desarrollaron semillas mejoradas, a partir de materiales
locales. Ademds, desde esa época, con el apoyo del Centro
Internacional de la Papa (CIP), se iniciaron actividades de
mejoramiento en papa y boniato.

Una de las prioridades en la generacién de nuevas
variedades es la resistencia a enfermedades, debido a
nuestras condiciones climaticas. Esto permite disminuir
la inestabilidad de produccién y reducir el uso de
agroquimicos, lo que facilita la implementaciéon de
sistemas de produccién organica e integrada. También
permite una produccién mas estable y de menor
impacto ambiental, reduciéndose significativamente
los costos de semilla.

En todos estos rubros se logré una continuidad
en los trabajos, obteniéndose nuevas variedades
adaptadas a nuestros sistemas de produccién, con
una oferta importante de variedades y semillas
desarrolladas por el INIA.

En el caso del boniato, el total del area se planta con
materiales liberados o mantenidos por el Instituto. INIA
Arapey es la principal variedad en las distintas zonas.

Recientemente se liberaron nuevas variedades con
aptitud para diversos mercados y usos. Una de ellas tiene
alto contenido en carotenos (provitamina A). También se
trabaja en variedades para productos congelados, y para
produccién de harina y otros elementos deshidratados.
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En el caso de la papa, se liberd el cultivar INIA Ipora,
que abarca alrededor de 10 % del area de plantacion. Se
adapta en particular al esquema de doble cultivo anual
y sus caracteristicas facilitan la produccion de semilla
local, con ventaja respecto a cultivares del exterior.

En el caso de la cebolla, la mayor adopcién ha sido la
variedad INIA Casera -que ocupa el drea mayoritaria en
el Norte-, con claras ventajas en cuanto a resistencia a
enfermedades y conservacion.

En frutilla, las variedades desarrolladas demostraron
mayor adaptacion y resistencia a enfermedades que
los materiales extranjeros, en particular en los sistemas
de produccion bajo proteccion. INIA Guenoa ocupa
el mayor porcentaje del 4rea en el Norte. INIA Ivapitd
se adapta en especial a la producciéon a campo y en
sistemas organicos.

En cultivos de propagacién vegetativa debieron
levantarse las restricciones de saneamiento, pues su
forma de propagacion puede desarrollar enfermedades
en forma sistémica.

A partir de la implementacién del INIA se ejecuté un
proyecto apoyado por la FAO para mejorar la produccion
y la multiplicaciéon del material de plantacién de papa,
boniato, ajo y frutilla.

Con la incorporacién de metodologia en cultivos
de tejidos, testaje de virus y sistemas de propagacion
acelerada bajo cultivo in vitro, se produjeron
materiales de alta calidad sanitaria, que tuvieron una
importante incidencia en la mejora de la calidad,
en estos cultivos.

En los ultimos afos se retomaron trabajos en tomate
para industria, a partir de politicas de sustitucion de
importacion. En la actualidad, la mitad del 4rea se cultiva
con variedades regionales desarrolladas y mantenidas
por el INIA, en competencia con hibridos comerciales.

Otros rubros, tales como porotos y mani, son adecuados
para la zona del Noreste, orientados especialmente a
productores de tipo familiar, comenzandose un proceso de
seleccion en estos dos cultivos, priorizandose el rescate de
materiales genéticos evaluados en la etapa anterior.

MANEJO DE SUELO Y AGUA

El proceso de mejoramiento genético de materiales
fue acompanado por aspectos de manejo de cultivo,
suelos y riego. El riego no era considerado un factor de
produccion importante, pero teniendo en cuenta nuestra
irregularidad climatica se vio claramente la importancia
de regular este factor.

Para que esta aplicacién sea rentable se necesité
ajustar el manejo de los cultivos. Se aumenté la densidad
de plantas, y se cambio la estrategia de fertilizacién y
control de enfermedades y malezas. Practicamente en
la mayoria de los rubros en los que se incorporo el riego
los rendimientos se han duplicado o triplicado. Parte de
esta investigacion fue financiada mediante el proyecto
PRENADER. Actualmente se ofrece a los principales
cultivos un Servicio de Programacion del Riego que
permite mejorar la eficiencia del uso del agua.

Otro aspecto en el que se han obtenido avances
significativos es el manejo de suelos. El uso del
laboreo reducido, los sistemas de labranza vertical, y la

incorporacidon de abonos verdes y orgdnicos permiten
conservary mejorar lamateria organicay la productividad
de los suelos. Se cuenta con ensayos y actividades de
validacion para difundir estas practicas mejoradas.

Existe ademas un experimento de largo plazo sobre
rotaciones de cultivos horticolas instalado al inicio del
INIA, en el que se evaluan distintas sucesiones de cultivos
en sistemas mdas o menos intensivos, intercalados con
pasturas. Esto ha permitido generar informacién, sobre
todo para distintos sistemas de produccion, integrados
con sistemas de produccién animal, mejorando la
sostenibilidad del sistema en su conjunto.

CONTROL INTEGRADO DE PLAGAS Y ENFERMEDADES

Considerando la intensidad de la producciéon horticola,
la alta aplicacion de insumos y el hecho de ser un producto
gue se consume en fresco, existe una mayor preocupacion
por su inocuidad. Por tanto, resulta fundamental la
busqueda de métodos alternativos al uso de agroquimicos
para lograr el control de plagas y enfermedades.

EI'INIA ha realizado trabajos durante todo este periodo
para identificar mecanismos de control adecuados; asi se
desarrollaron métodos alternativos de control, incluyendo
control biolégico. Esto es especialmente significativo en
condiciones de produccion protegida.

Un ejemplo exitoso es la practica de solarizacion de
suelos, que se inicié en invernaculo y luego se extendié

-l

e

a cultivos de campo y almacigos. Con la aplicacién
de plastico durante los meses de verano se logra
una reduccion significativa en la aparicion de plagas,
enfermedades y malezas.

Se han ajustado diversas alternativas para lograr una
horticultura mas sustentable y con productos de mayor
inocuidad. Hay diversos ejemplos: el uso de extractos
de plantas para el control de plagas, el control biolégico
para minimizar el efecto de plagas (entomopatégenos,
parasitoides) y el uso de feromonas para provocar una
menor frecuencia de apareamiento en insectos plaga
(polilla del tomate).

En el comienzo del INIA las actividades se desarrollaban
en forma disciplinaria en los diversos factores de
produccion, en forma separada. Sobre fines de los 90
empezo a acuiarse el concepto de produccién integrada,
tratando de apuntar a un manejo mas racional de plagas
y enfermedades, integrando, precisamente, el manejo
de los recursos naturales, de los factores varietales, del
cultivo y de la poscosecha. Gran parte de esta informacién,
ademas, ha facilitado la implementacion de sistemas de
produccion organica.

Esta propuesta se desarrollé junto a la Facultad de
Agronomia y a la DIGEGRA-MGAP, editdndose manuales con
normas de produccion integrada para 15 cultivos horticolas
principales, tanto para la producciéon de campo como la de
invernaculo, con una amplia base de informacion. Estén
disponibles en la pagina web institucional.
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PROGRAMA NACIONAL
DE INVESTIGACION
EN PRODUCCION FRUTICOLA

PRODUCCION FRUTICOLA NACIONAL

En los ultimos 20 afos se ha dado un cambio
estructural en la produccién fruticola nacional, que
hasta entonces venia desarrollandose en un mercado
local protegido y basicamente cerrado.

Producto de los procesos de globalizacién, pasé a
desempefarse en un mercado caracterizado por una
creciente interaccién con los mercados regionales y
extra-regionales.

La supresion de los aranceles de importacién
y la agilizacion de los mecanismos para importar
terminaron con un mercado relativamente cautivo,
de baja exigencia en calidad y periodos recurrentes
de altos precios.

A su vez, el fendmeno del supermercadismo y
algunos comercios especializados fueron impulsando
mayores exigencias en los parametros de calidad,
atendiendo a un publico demandante poseedor de
mas informacién y que desde entonces planteaba
mas requerimientos.

La necesidad de consolidar una corriente
exportadora para superar la restriccion que tiene
el mercado interno, dado el pequeio volumen de
consumo, obligo a esfuerzos tendientes a mejorar la
calidad del producto y la estabilidad de esa oferta.

Esto repercutié en un sector que ha tenido que
ajustar diversos aspectos del sistema productivo para
mantener su competitividad.

Se ha orientado a una oferta de productos
diferenciados y sustentables, de calidad, para cumplir
con las expectativas de los consumidores y generando
rentabilidad para los productores.

APORTES INIA

Con sus acciones concretas, el Programa Nacional
de Investigacion en Producciéon Fruticola apoya a
productores y técnicos con informacién y productos,
para lograr mejores resultados en los emprendimientos
productivos y comerciales, enmarcados en el respeto
ambiental y la preservacion de los recursos naturales.

Algunas contribuciones:

- Las numerosas introducciones de nuevas variedades
de durazno, manzana, pera, ciruela, nectarina y otras.

+ Los ajustes en el manejo de plagas y enfermedades
para alcanzar una minimizacién de los dafos y las
pérdidas provocadas, y reducir al maximo los impactos
sobre el ambiente.

- Eldisefio de propuestas tecnoldgicas para hacer un uso
cada vez mas eficiente de los recursos, aumentando la
productividad y logrando productos de alta calidad.

« La adecuacion de los momentos de cosecha y las
condiciones de conservacion, para mantener la calidad
de la fruta en su maximo valor.

+ La identificaciéon de nuevas alternativas productivas
que permitan una diversificacion de la oferta y una
minimizacion del riesgo general del sistema.

Durante estos 20 afos de trabajo se ha capacitado
a investigadores del propio Instituto, y a técnicos y
estudiantes del medio. Se ha promovido la integracién con
organizaciones de productores y entidades vinculadas a
la produccién fruticola, generdndose una red de trabajo
conjunto que se ha fortalecido en los ultimos afos.

Se han promovido los contactos internacionales y son
numerosas las actividades realizadas con la participacion
de técnicos extranjeros de reconocida trayectoria, cuyo
aporte se pudo canalizar para beneficio del sector.

FRUTAS SALUDABLES

El mercado internacional, asi como el local,
busca con mayor énfasis alimentos saludables,
ademas de vistosos. Mas alla de la importancia
que se le sigue asignando al aspecto visual de la
frutay al tipo de presentacién para su venta, en los

ultimos anos crece el interés por su valor nutritivo
y su inocuidad.

Esta valoracion se da tanto en la fruta fresca
como en los productos elaborados (vinos, aceites,
dulces, conservas).

También se ha apuntado a la asistencia de los
investigadores del INIA a encuentros regionales y
mundiales de las respectivas disciplinas o rubros
productivos, con el objetivo de actualizar conocimientos,
para volcarlos y aplicarlos en nuestro medio.

Si bien se ha dado un proceso de concentraciéon en
las ultimas décadas, el sector fruticola con el que trabaja
el Programa sigue siendo principalmente de empresas
familiares de pequefa y mediana escala, con una
predominancia de predios menores a cinco hectareas.

NUEVOS MATERIALES

La necesidad de mejorar la rentabilidad ha llevado
al uso de una mayor densidad de plantacién, con la
instalacion de portainjertos clonales, que dan una planta
de menor tamafio pero mas precoz y productiva.

La corriente exportadora se ha afianzado en los casos
de la pera y la manzana, también en vinos finos, y crece
rapidamente en nuevos rubros como el arandano. Estos
procesos se inician con la disponibilidad del material
adecuado para realizar las plantaciones.

La introduccidn, evaluacion y seleccion de materiales
provenientes de paises lideres en la produccion de frutas
realizada por el INIA ha permitido:

« Aumentar las opciones de tipo de planta por medio de
diferentes alternativas de portainjertos que, ademas
de variar el tamano y el vigor, hacen posible plantar
bajo distintas condiciones de suelo, tanto en manzano,
peral, duraznero y membirillero como en vid.

« Ampliar el periodo de cosecha para un consumo mas
prolongado de fruta fresca de buena calidad.

+ Mejorar las condiciones de cultivo en base a mayor
adaptacién de los cultivares a nuestras condiciones
de crecimiento.

- Diversificar la oferta con frutas de distintas
caracteristicas, tanto en su apariencia como en sus
cualidades intrinsecas (sabor, valor nutritivo).

Esto se ha logrado en base a una importante
articulaciéon con otros programas de mejoramiento
en el mundo y a través del contacto directo con
diversos obtentores.

En los ultimos afos ha sido necesario adaptarse
a las nuevas condiciones del mercado, que apuntan
a la protecciéon de todos los materiales, aumentando
las exigencias y dificultades para acceder a ellos,
y promoviendo la creacion de variedades que se
comercializan bajo la modalidad de “Club”.

También se ha trabajado en la identificacién de
plantas destacadas en explotaciones comerciales a nivel
nacional, para desarrollar material de mayor adaptacion
y calidad en nuestras condiciones.

Cabe destacar, en esta linea de trabajo, la seleccién de
clones de uva, algunos de los cuales demuestran tener
muy buenas aptitudes productivas y mayor potencial
para la elaboracién de vino de alta calidad.

Se comenz6 a realizar cruzamientos dirigidos en
durazneros, generandose un programa de mejoramiento
local. Producto de estos esfuerzos se empezaron a liberar
materiales nacionales superiores: Pavia Sauce, Moscato
Rojo, Moscato Blanco.

Con el fin de actualizar la oferta, se realiz6 una
introduccion de variedades y portainjertos que le
permitirdn al sector contar, a corto plazo, con una
renovacionyunincrementodedisponibilidadimportante
de materiales de manzano, peral, membrillero, duraznero,
cerezo, avellano, granado.

Se han evaluado disefios de plantacion y tecnologias
de manejo de plantas tendientes a optimizar la
productividad, la estabilidad de la producciény la calidad
de los frutos en frutales de hoja caduca, uva de mesa y
vid, y, mas recientemente, en olivos. Estas tecnologias
incluyen aspectos como densidad de plantacion, sistemas
de conduccién y poda, y regulacién de la carga (raleo).

En cosecha y poscosecha de frutas se han
determinado los indices de cosecha y las condiciones
Optimas (temperatura, humedad relativa y concentracién
de gases) para su almacenamiento en atmdsfera regular
y controlada.

ESPECIES NATIVAS

Otro esfuerzo que estd dando resultados es
la prospecciéon e identificacion de materiales
superiores en especies nativas. Se han

colectado materiales de guayabo del pais,
araza, pitanga, guaviyu, ubajay y otros, para
revalorizar estos recursos naturales propios
del Uruguay. Se han ajustado protocolos
de multiplicacion y se esta desarrollando el
manejo comercial del monte frutal.
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Mas recientemente se iniciaron trabajos para la
determinacién de cualidades nutritivas y el efecto de los
sistemas productivos, tanto en rubros tradicionales como
en algunos nuevos (como arandanos y nativos).

INTEGRACION VERTICAL

En el caso de los rubros viticola y olivicola se debe
destacar la integracién vertical de la investigacién, que
cubre desde los materiales a plantar hasta el producto
final: vinos y aceites. Para esto se cuenta con el equipo que
permite realizar la microvinificacién de pequeias partidas
de uva y una almazara para la extraccién de aceite de oliva.

La aplicacion de modernas  herramientas
biotecnoldgicas ha permitido producir material en
gran escala a través del cultivo de tejidos in vitro,
sanear cultivares y portainjertos mediante el cultivo de
meristema y microinjertos, y recuperar embriones para
los programas de mejoramiento.

LA PRODUCCION Y EL AMBIENTE

Produccién integrada

En varias partes del mundo se ha impuesto la
aplicacién de los sistemas de produccion integrada y
buenas practicas de manejo. Cada vez mas se emplean
sistemas de trazabilidad con normas de produccién que
buscan agregar valor al producto.

El INIA ha aportado al ajuste tecnolégico de estas
practicas para las condiciones de nuestro pais y sigue
abogando por su aplicaciéon generalizada.

Existe conciencia de la importancia que esto
tiene y de la necesidad de seguir avanzando hacia la
diferenciacién de la produccién nacional, aplicando
sistemas mas sostenibles, que contemplen los principios
de la agroecologia.

Entre los aspectos relativos al uso de los recursos
naturales, cabe destacar los aportes realizados en cuanto
al manejo conservacionista de los suelos, en general, y
aspectos vinculados a la nutricién.

Asimismo, se han estudiado respuestas al riego en
varias especies frutales y esta disponible un servicio de

programacion de riego que permite un uso eficiente del
recurso agua.

Dentrodelatecnologia generadaen el drea de manejo
de plagas y enfermedades en frutales deben resaltarse
los siguientes logros:

« Evaluacién e implementacion a nivel productivo de la
técnica de confusién sexual de plagas primarias (gusanos
en manzanas, peras y duraznos). La implementacién de
esta tecnologia ha permitido la reduccion de 50 % -y mas-
en las aplicaciones de insecticidas en los montes frutales.

« Identificacién de feromonas de las lagartitas de los
frutales, lo que ha posibilitado racionalizar el control de
estas plagas a través del monitoreo mediante trampas
de feromonas.

+ Disminucién de la incidencia de dafos de plagas
(chanchitos blancos en vid y manzana) mediante
estudios de bioecologia, permitiendo aplicar medidas
de manejo de bajo impacto ambiental.

« Ajuste del manejo de las principales enfermedades (sarna,
podredumbre, oidio, bacteriosis) en base al estudio
de los ciclos en las condiciones reinantes en nuestro
pais, logrando disminuir el nimero de aplicaciones y
aumentar la eficiencia de las que se realizan.

« Identificacién y diagnéstico de enfermedades
producidas por virus y organismos afines, posibilitando
obtener material de multiplicacion sano y definir
practicas para disminuir la diseminacion e incidencia
de estas patologias.

En los ultimos afos se ha buscado potenciar el
impacto que se logra a nivel predial con la aplicacion
de las tecnologias desarrolladas. Para ello se promueve
una estrategia de manejo de plagas a nivel regional que
involucra a todos los productores de una zona. Los datos
de las ultimas zafras son muy positivos.

A su vez, se ha hecho un esfuerzo para estudiar
el impacto ambiental de varios de los agroquimicos
utilizados y de los distintos sistemas productivos. Los
resultados que se obtienen permitirdn seguir ajustando la
estrategia de manejo para mejorar la calidad del producto
final, asi como del ambiente y de las condiciones de vida
de los productores y trabajadores fruticolas.

PROGRAMA NACIONAL
DE INVESTIGACION
EN PRODUCCION CITRICOLA

PRODUCCION CITRICOLA NACIONAL

El complejo agroindustrial citricola esta orientado a
la exportacion para consumo en fresco. El sector se ha
organizado en gremiales de productores y exportadores,
que tienen representacién en la Comisién Honoraria del
Plan Citricola.

El drea de citrus comprende 16.000 ha -principalmente
en la regién Noreste- y genera 15.000 puestos de trabajo.

Por incorporacién de tecnologia se ha incrementado
la produccién, alcanzando actualmente las exportaciones
un volumen de 145.000 toneladas, por valor de U$S
70.000.000/ afio.

EXPORTACIONES DE CITRUS

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000 1
40.000
20.000

0 |

2000 2008

Il WMiles de toneladas [ Miles de US$

Este sector ha cambiado en los ultimos 30 afos. La
citricultura comercial de exportacion de los afios 80 era
distinta a la actual y seguramente sera distinta a la de los
préximos 10 afnos.

La evolucién comenzé con los primeros proyectos
exportadores, en la década del 70. Desde entonces se
produjo un importante aumento de la exportacion,
impulsado por las empresas del sector, que se han
adaptado a las exigencias del cambiante mercado
mundial de fruta fresca citrica, determinando
importantes modificaciones en la estructura de
produccion citricola.

APORTES INIA

El CIAAB y luego el INIA han tratado de acompanar
esa evolucién del mercado internacional, alinedndose a
los nuevos requerimientos.

Eso significo, para el Programa, afrontar tres grandes retos:
+ Laadecuacién de la reconversion varietal.

+ Laadecuacion de los sistemas productivos.

« El concepto del control integrado de plagas y enfermedades.
EVALUACION DE MATERIALES

Uno de los cambios mds notorios para adecuarse a
esas nuevas exigencias de calidad ha sido la reconversién
varietal. La evolucidon en el concepto de calidad ha sido
importante. Por ejemplo, en la década del 80 se podia
exportar fruta citrica de tamafo pequeiio, con algun tipo
de dafno menor en el exterior. Hoy se exige un calibre
superior a 67 mm y sin dafos externos.

La calidad externa es la variable en la que se pone
mayor énfasis: fruta sin lastimaduras, ni manchas o rastros
de enfermedades.

Se demanda, ademas, un producto de facil pelado
y sin semillas. Se incorporé el concepto de inocuidad y
existen exigencias ambientales sobre la forma en que la
fruta fue producida (Global GAP).

LABORATORIO DE MICROPROPAGACION

En 1989 se implementé el laboratorio de
micropropagacion del Programa de Saneamiento
de materiales citricos. Se entregaron mas de
100.000 yemas a productores. Los clientes basicos
son los viveristas.

En 1992, el MGAP homologd el protocolo de

saneamiento, que paso a integrar el Programa de
Certificacion. La calidad genética y sanitaria del
producto es fundamental para mejorar la eficiencia
productiva, por lo cual la implementacién del
Programa de Saneamiento, con la microinjertacion
de dpices meristematicos, ha sido uno de los factores
clave para asegurar esa calidad a nivel nacional.
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En resumen, se requiere fruta sana, de buen tamaro,
que llegue con sabor fresco y sin residuos de pesticidas.
Son factores competitivos que Uruguay debe asumir. El
INIA apoya con orientaciones, informacion y resultados
de investigacion.

El Instituto realizd un esfuerzo importante para
introducir nuevos materiales. Hizo prospecciones (en
conjunto y con apoyo de empresas privadas) y concreté
alianzas y convenios de colaboracién con instituciones
extranjeras para el intercambio e incorporacién de
material genético nuevo, adaptado a las nuevas
exigencias de calidad.

Se mantiene una busqueda constante de nuevos
cultivares adaptados a nuestras condiciones climaticas,
que sean productivos, que cumplan con las exigencias de
tamano, con baja sensibilidad a plagas y enfermedades.

Eso se acompana, ademas, por un fuerte componente
de evaluacién de materiales y se brinda informacién al
sector sobre su comportamiento. Ya en el CIAAB, desde
la década del 80, se instalaron campos de evaluacion de
material genético nuevo (derivado de prospecciones o de
introducciones), que los productores pudieron conocer.

La creacion de materiales a nivel local fue y sigue
siendo un activo importante para obtener variabilidad
genética para la seleccién. El banco de germoplasma
de INIA Las Brujas cuenta con mas de 700 materiales y
constituye una reserva genética, local e internacional,
muy importante.

En INIA Salto Grande existe una coleccién de ejemplares
de portainjertos, elemento clave para la calidad productiva
de la planta y su adaptacién al medio. El Programa cuenta
con el Unico servicio de provisién de semillas certificadas de
portainjertos del pais.

MANEJO

En el area de manejo, fertilizacion y riego se han
hecho avances para optimizar los sistemas productivos y
obtener alta calidad de fruta y volumen constante entre
anos, reduciendo la alternancia productiva.

Se cimentaron las bases para una regulacién efectiva de
los componentes del rendimiento: floracién, desarrollo de
fruto, brotaciones, crecimiento de raices. En el INIA se han
evaluado reguladores de crecimiento para el raleo de frutos,
como técnica que contribuye a aumentar su tamano.

Otro punto de manejo importante son los trabajos
para incrementar el cuajado de frutos, elevando la
productividad por hectarea. El uso de compuestos
hormonales (aplicados en etapas especificas del ciclo
fenolégico-reproductivo y ajustados para diferentes
variedades) permite obtener mejoras en el cuajado.

También se han realizado importantes aportes en
la modelacién de crecimiento de frutos y de floracion,
para predecir el tamafo de los frutos en cosecha, la
distribucién y las fechas de floracion. Esto permite una
mejor estimacion del rendimiento y mejoras en el proceso
de comercializacion.

El INIA, en asociacién con el MGAP, promovié el
geo-referenciamiento de la citricultura nacional de
exportacion, para permitir la trazabilidad fitosanitaria y
de calidad comercial de las 16.000 hectéreas de montes
citricos, dando un paso gravitante para cumplir con
exigencias de mercados europeos.

En riego, existen recomendaciones sobre volimenes
y momentos de aplicacion. En los afios ‘80 sélo 20 % de
la citricultura estaba bajo riego. Hoy se llegé a 50 %. Es
una de las lineas de desarrollo operativo que se trata de
incorporar cada vez mas.

También se ha trabajado en evaluacién sensorial de
frutas, para analizar la aceptacion de los consumidores
europeos. En un proyecto desarrollado con INIA
Espafa y AECI se evaluaron mandarinas y naranjas,
comparandolas con citricos de otros origenes. Fue
un estudio que aportd informacién muy importante

para un mejor posicionamiento de nuestra fruta en el
principal mercado comprador.

CONTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES

Un hecho muy significativo en estos 20 afos del INIA
fueron los trabajos sobre control bioldgico de plagas. La
aparicion del “Minador de los citricos” como nueva plaga,
en 1997, creé un marco de referencia que acelerd la
introduccién del control biolégico en las lineas de trabajo.

Junto a la Unidad de Entomologia de la Facultad de
Agronomia se realizaron investigaciones para disefar
un manejo integrado, evaluando el control logrado con
parasitoides locales e importando parasitoides exoticos.
Representé la primera experiencia de control biolégico
en montes citricos desde 1919, cuando se hizo para el
control de cochinilla.

En 2002 se inici6 la cria de parasitoides locales en
el laboratorio de entomologia de Salto Grande; en la
primavera de 2003 se realizé la primera liberaciéon para
regular las poblaciones del “Minador”, distribuyéndose
miles de ejemplares en todo el pais, en el término de
dos a tres anos. Este esfuerzo se hizo en conjunto con la
Facultad de Agronomia, la DGSSAA y el sector privado.

Actualmente se formaliz6 un proyecto con una
empresa privada para ajustar los mecanismos de control
biolégico de la “cochinilla roja australiana”, incluyendo la
validacion de cria, para luego trabajar en la liberacion y el
ajuste del control integrado de esta plaga.
esfuerzo de

Conceptualmente, se destaca el

sensibilizacién del INIA en la aplicacién de esas

tecnologias, para hacer sustentable la produccién
actual y futura.

Con el advenimiento de una nueva amenaza para
la citricultura -la enfermedad HLB (Huanglongbing, ex
greening)-, se estudia el vector (Diaphorina citri), insecto
presente en el Norte uruguayo.

Se comenzo el estudio sobre la posibilidad del control
biolégico (en primera instancia a nivel natural y, si es
necesario, mediante la introducciéon de controladores
externos) como parte del control integrado, en un enfoque
sistémico, involucrando a las distintas organizaciones
que trabajan en el sector.

CONTROL DEL CANCRO CITRICO

El INIA contribuyé al conocimiento de esta
enfermedad bacteriana. Realizd dos tipos de aportes:
a través del Programa de Saneamiento; e investigando
formas de tratamiento, usando la tecnologia de
aplicacion del cobre.

La Universidad de la Republica, el INIA y el MGAP
firmaron un convenio para trabajar conjuntamente en
este tipo de enfermedades cuarentenarias.

En ese marco y mediante estudios nacionales,
ratificados luego en el exterior, se confirmd que la
fruta contaminada en campo con cancro -después de
un proceso de desinfecciéon y acondicionamiento en
la planta de empaque- no se presenta como factor de
riesgo para los paises importadores, lo que constituye
una informacion trascendente para mantener estables
los canales de exportacion.
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PROGRAMA NACIONAL
DE INVESTIGACION
EN PRODUCCION FORESTAL

El desarrollo forestal del Uruguay tiene un hito
clave: la promulgacion de la Ley 15.939 en octubre
de 1987. Hasta entonces, las plantaciones forestales
y la actividad en su entorno no jugaban un papel
significativo en la economia del pais.

PLANTACIONES FORESTALES ACUMULADAS
——Pais — Lineal (Pais)
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En el marco del Plan Nacional de Forestacién se
estableci6 como prioritario conservar los bosques
nativos y ampliar el area forestada en zonas marginales
para la agricultura. Esto se logré por medio de acertadas
medidas de fomento, con tasas de forestacion crecientes
(medias superiores a 50.000 ha/ afo). Hoy se cuenta con
mas de 800.000 hectareas implantadas.

Las altas tasas de crecimiento de las principales
especies forestales y una topografia favorable
estimularon el proceso.

El escenario internacional favorable y la estabilidad
juridico-econémica del pais atrajeron las inversiones

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
EIMPORTACIONES FORESTALES

(EXPRESADAS EN MILES DE DOLARES)
Balanza comercial de productos forestales
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necesarias -extranjeras y nacionales- y brindaron las
garantias de continuidad en un rubro que requiere de una
planificacién rentable a largo plazo.

UNA AGROINDUSTRIA DE EXPORTACION

Asociado a este proceso y asegurada la masa critica
en materia prima, se consolidaron a partir del aflo 2000
las respectivas areas industriales, con altos grados de
desarrollotecnolégico (pulpay celulosa, chipeado, tableros
de madera contrachapada y aserrado).

Estas industrias han formado verdaderos polos
industriales regionales, que hicieron un aporte
significativo al desarrollo econémico y social del territorio.
Se revirtiod la balanza comercial de productos forestales y
el monto de las exportaciones de productos derivados
superd los USS 1.000 millones en 2008, manejandose una
cosecha cercana a 6.000.000 de m? de madera.

g% 1%
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14% ] Papel y cartdn
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LA FORESTACION EN EL INIA

La investigaciéon fue -y es- participe del desarrollo
del sector. Con su Programa Nacional de Investigacién
en Produccion Forestal, creado en 1991, el INIA buscé la
vanguardia cientifica.

El Programa comenzé sus trabajos con cinco personas
y, a la fecha, la cantidad se triplicé.

Desde su creacion, el objetivo del Programa es el
desarrollo integral del sector forestal, mediante la mejora
de la competitividad de la cadena de la madera.

Este objetivo se fortalecid y ratificé afo a aio, con los
avances en los trabajos de investigacién y con la continua
actualizacién en la prospeccién de la demanda.

MEJORAMIENTO GENETICO EN EUCALYPTUS

Las primeras lineas de trabajo del Programa
(orientadas desde la Direccién Forestal del MGAP) fueron
impulsadas en colaboracién con el programa de la
cooperacion japonesa (JICA).

En 1992 se integraron consultores japoneses para
colaborar con la formulacién de las tareas, conformando
la primera linea tradicional de labor en mejoramiento
genético. La primera especie en la que se trabajo fue
Eucalyptus. Afios después se incluyé a los pinos.

Se trabajaba con material de Australia y con
recolecciones de diversas zonas del pais que mostraban
una buena adaptacién. Las selecciones se hacian en base
a parametros que permitian inferir altos rendimientos.

También se adquirieron semillas de distintas fuentes
y progenies, que se fueron incorporando al programa de
mejoramiento. El criterio de seleccién fue el de buscar sitios
similares en paises de origen -en funcién de clima y tipo
de suelo-, eligiendo materiales genéticos y colecciones de
semilla que se presumia podian adaptarse y generar tasas de
retorno econodmico atractivas.

Las etapas fueron: pruebas de progenie, pruebas de
adaptacién y ensayos de rendimiento.

Ese origen del mejoramiento forestal permitié implantar
el primer huerto semillero, una suerte de ensayo a partir del
cual se seleccionan las mejores familias o individuos y se los
deja cruzar libremente, para luego cosechar semilla.

Son huertos de primera, segunda o tercera seleccion, en
funcion del avance en el proceso.

El INIA tiene huertos semilleros de segunda generacién
y este afio, por ejemplo, cosechd nueve kilos de semilla, lo
que representa el potencial para plantar un drea importante
de Eucalyptus. La semilla del Instituto es muy demandada,
por su calidad y por su probada adaptacién a nuestras
condiciones productivas.

La gestion de mejoramiento genético por medio de una
mejor semilla implica consultas con viveristas y productores.
Esta informacion se estd sistematizando actualmente.

El proceso de mejoramiento se inicié con varias especies
de Eucalyptus (grandis, globulus, dunniy algunos Eucalyptus
colorados), con énfasis en las mas promisorias.

Ademas de la adaptacion y la buena productividad,
se estan incorporando en el proceso de seleccién -con
la cooperacidon del LATU- aspectos de calidad de la
madera, tales como largo de fibra, resistencia, capacidad
pulpable. En las primeras etapas, el mejoramiento se
enfoco en la evaluacion del fuste, su porte, y la capacidad
de enraizamiento y produccion de semillas.

El INIA realiza ensayos de campo en los que compara
arboles generados a partir de su propia semilla con los
provenientes de huertos semillero de otras empresas.

En Eucalyptus, la intencién actual es mejorar la
performance en la clonacién. A partir de un individuo
superior, se clona en forma vegetativa o in-vitro. Este
ultimo proceso es innovador en Uruguay y se entiende
que, mediante el desarrollo de esta técnica, se logra
mas potencial.

El desafio mas fuerte es desarrollar biorreactores
capaces de producir gran cantidad de individuos
enraizados in-vitro. Toda adecuacion de los medios
de cultivo que promuevan el enraizamiento permitira
acelerar la evaluacion de clones, igual que la continua
adaptacion de éstos a los cambios del medio ambiente.

MEJORAMIENTO GENETICO EN PINO

El mejoramiento en pino, menos desarrollado, se
consolidé en 2004, al instalarse el primer huerto semillero
clonal del pais, en INIA Tacuarembbé.

Considerando laimportancia de la especie, que ocupa
hoy 30 % de la superficie forestada, el emprendimiento
se inici6 con Pinus taeda.

Se trabaja con el sector privado en polinizacion cruzada
y la expectativa es que, en dos ainos, se empiece a producir
semilla para —previa evaluacién por ensayos a campo-
hacerla disponible al productor en sucesivas cosechas.
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MANEJO

Es la segunda linea de trabajo en importancia. En
ensayos propios y de empresas forestales en técnicas
de manejo (raleo o poda) se generd informacién para
elaborar el primer sistema de apoyo a la gestion de
montes, denominado SAG Grandis.

Asi, se pueden modelar escenarios de produccién
forestal para Eucalyptus, mediante una excelente
herramienta desarrollada por el INIA. Se trabaja en la
elaboracion de sistemas similares, de apoyo a la gestién
en montes de pino.

Los ensayos de manejo se realizaron en diversos tipos
de suelos o sitios de plantacién, buscando cubrir un
amplio espectro de situaciones productivas.

Se implantaron 120 ensayos que involucran
mejoramiento y manejo. Oscilan entre 2 y 5 h3, en las que
se aplican disenos estadisticos, conformando bloques con
diferentes tratamientos silvicolas.

Estos ensayos estdn ubicados en predios privados,
mediante acuerdos de coordinacién con las empresas
del sector, aprovechando su experiencia, su capacidad
operativa y su ubicacién en distintas regiones, lo que
permite disponer de variabilidad y diversidad de ensayos
para evaluar materiales o definir tipos de manejo.

Elresultadodeestosensayos se presentaconjuntamente
con los de las empresas en dias de campo, lo que constituye
un ejemplo del relacionamiento del INIA con el sector.

PROTECCION FORESTAL

El problema sanitario en los montes es de
importancia creciente.

Grandes masas de plantaciones homogéneas, en
una misma darea, propician una mayor proliferaciéon de
plagas y enfermedades.

A diferencia de otros cultivos, no es viable fumigar montes
forestales (por impacto ambiental y por aspectos técnicos), lo
que obliga al control biolégico, realizado con insectos capaces
de mantener bajas las poblaciones de insectos plaga.

Otras alternativas son la busqueda de materiales
resistentes a plagas y el manejo del monte. Esta situacion
condujo a una estrecha coordinacion en el sector, para
abordar este problema de un modo uniforme.

El INIA ha incorporado especialistas y ha desarrollado
laboratorios de apoyo para encarar el tema, que es de
complejidad creciente.

DIVERSIFICACION DE ESPECIES

Atendiendo a la demanda del MGAP para enriquecer el
acervo forestal, el INIA formuld recientemente un proyecto
para trabajar con nuevas especies.

Se prospectaron varias (desde ornamentales hasta
montes de usos multiples, tales como frutos, madera, sombra,
abrigo) y se analiz6 el tema con productores, en talleres.

Hecha la priorizacién, se definié trabajar con algarrobo
(especie nativa) y pecan (exdtica), entendiendo que son las
que pueden brindar productos mas rapidamente.

También se iniciaron este afo estudios y ensayos con
alamo. Su uso para silvopastoreo aparece como una opcion
para diversificar especies y rubros.

SILVOPASTOREO

La integracion de plantaciones forestales a la
ganaderia es una alternativa para pequenos productores
ganaderos, que demuestran un interés creciente en la
incorporacion de arboles en su sistema productivo.

Es otro desafio para actuar en coordinacién con
otros Programas del INIA. Se trabaja en estrategias
de manejo (distancia de plantacion y poda) y se
evalia el comportamiento de especies distintas a
las tradicionales (Eucalyptus y pino), para su uso en
sistemas de silvopastoreo.

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Es mision del INIA generar conocimientos tomando en
cuenta, entre otros aspectos, la sustentabilidad ambiental.

El Programa Forestal interactia con el Programa de
Sustentabilidad Ambiental en un proyecto especifico,
que busca desarrollar indicadores vélidos localmente,
para predecir el impacto ambiental del sistema
productivo forestal.

Se trabaja estrechamente con el sector y la meta
es generar insumos que se apliquen en el proceso de
certificaciéon, de larga data en la actividad forestal, pero
cada vez mas exigente.

Ya se obtuvo un producto validado para el estudio
de la posible influencia de la actividad forestal sobre la
hidrografia de los predios forestados.

Entre los hitos mas importantes que resultan
de la conjugacién entre demanda e investigaciéon
se pueden mencionar:

El disefio, la puesta a punto y la consolidacion
del programa de mejoramiento genético.

+ La incorporacién de la cooperacidon técnica
japonesa, que asegura una infraestructura de
ultima generacion en equipamiento de campo
y laboratorio.

La instalacion de mas de 120 ensayos a campo,
de mejoramiento y manejo, en convenio con las
empresas forestadoras.

La liberaciény el registro en el INASE de la primera
variedad mejorada de Eucalyptus del pais.

La instalacion del primer huerto semillero clonal
de Pinus taeda del pafs.

El desarrollo del primer sistema de apoyo a la
gestion para plantaciones de Eucalyptus grandis
en Uruguay (SAG).
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PROGRAMA NACIONAL
DE INVESTIGACION
EN PASTURAS Y FORRAJES

MEJORES PASTURAS PARA EL GANADO

Las pasturas contribuyen esencialmente al PBI
Agropecuario a través de la produccién de carne, leche
y lana, y juegan un rol clave en la sustentabilidad de los
sistemas de produccién, aportando a los suelos en las
rotaciones cultivos/ pasturas y en la base de pasturas
naturales.

Aproximadamente el 80 % de la superficie destinada a
la ganaderia es campo natural, principal recurso renovable.
La productividad y la calidad son bajas, con marcada
estacionalidad y déficit invernales.

Se requiere incorporacion de pasturas mejoradas
en base a variedades superiores en productividad y
persistencia, ajustando manejo y controlando malezas,
plagas y enfermedades.

Los avances en productividad animal se explican
en gran medida por el desarrollo de pasturas y cultivos
forrajeros adoptados por los productores.

El porcentaje de mejoramientos de pasturas se
ha incrementado en las é4reas ganaderas y lecheras,
disminuyendo en los ultimos afos en los sistemas
agricola-ganaderos, como consecuencia de la expansién
de los cultivos.

% MEJORAMIENTOS/AREA GANADERA

— % mejorado

12

115 /
1 /

105 /

2003 2004 2005 2006 2007 2008

INVESTIGACION EN PASTURAS

A comienzos de los ‘90, con la creacion del INIA,
se impulsé una etapa de definicion de nuevos
planes de investigacién en pasturas, conjugandose
el mantenimiento de algunas 4reas prioritarias del

% MEJORAMIENTOS/AREA AGRICOLA - GANADERA

— % mejorado
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§ _— \

13,5 \
\
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% MEJORAMIENTOS/AREA LECHERA

— % mejorado

: N
54 /

52 /
50 /

48

4%
4
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CIABB con el desarrollo de nuevos planes, surgidos en
la interaccién con los investigadores y los usuarios de
la tecnologia en los Grupos de Trabajo y los Consejos
Asesores Regionales, una nueva manera de relevar
demandas incorporada por el INIA.

El énfasis en ganaderia extensiva estaba puesto en
la evaluaciéon, el manejo y el mejoramiento de campo
natural. Se estudiaba la influencia de las variables carga
animal y métodos de pastoreo en el recurso forrajero y
su productividad. Se implementaron algunos trabajos de
largo plazo que actualmente perduran.

Complementando los trabajos sobre campo natural, el
INIA priorizé en sus inicios los mejoramientos de campo,
con un fuerte desarrollo en lo relativo a la implantacién
de especies, al manejo y a la fertilizacién, orientando
sus investigaciones hacia areas extensivas, tratando
de levantar las restricciones forrajeras tipicas de estas
regiones en ciertos momentos del afo, particularmente
en el invierno.

Este esfuerzo se plasmé en la evaluacion del potencial
productivo de esos mejoramientos en distintas regiones,
valordndose su capacidad para producir carne y lana. De
esta manera se realizaron trabajos en distintas regiones
del pais, estudiando la capacidad productiva de las
forrajeras introducidas en diversas zonas.

En el area de produccién intensiva, en tanto, la
investigacién continuaba centrada en el rol de las
pasturas en sistemas productivos con rotaciones
agricola-forrajeras, tanto en el Litoral como en la regién
Este, con el cultivo de arroz. De hecho, se revitalizaron
los trabajos en el sistema arroz-pasturas, trasladandose
al Norte del pais los modelos implementados,
donde crecia de modo muy importante el cultivo de
arroz, lo que sirvié para adaptar estos sistemas a un
nuevo ambiente.

LOS NUEVOS PLANES ESTRATEGICOS

En 2005, con el nuevo Plan Estratégico del INIA,
se implementéd un cambio estructural. Pasturas y
Forrajes fue definida como un érea estratégica en el
organigrama institucional.

El concepto es que, hasta ese momento, se habia
enfatizado en productividad, en adaptacion de especies
y su validacién, sin un foco preciso en la integracion del
forraje con los sistemas de produccién y las demandas
animales en los distintos rubros: carne, lana y leche.

La nueva definicién marcé un cambio hacia una
investigacion mas integrada (y no enfocada solamente en
el forraje), considerando los requerimientos planteados
por los diversos sistemas de produccion animal. Este
cambio cualitativo condujo a la conformacién de
equipos de trabajo multidisciplinarios, incorporandose
diversas disciplinas a los estudios.

Otra modificacion fue la revalorizacion de la
investigacion en campo natural, como componente
estratégico de la base forrajera del pais. Se comenzé
entonces a investigar no sélo sobre la capacidad
productiva del campo natural y la respuesta animal
esperada, sino también acerca de los componentes de

conservacién de pasturas y recursos genéticos, y de
conservacion de la biodiversidad, como temas nuevos,
incorporados a la cartera del Programa.

Estas lineas se implementaron como respuesta a los
cambios ocurridos en los sistemas de produccién animal,
con el avance de la agricultura y la forestacién, apostando
a hacer un uso mas cuidadoso de las areas extensivas mas
fragiles frente a los procesos de intensificacion.

MEJORAMIENTO GENETICO

El area de mejoramiento genético de forrajeras
implicé un cambio trascendente en los ultimos anos.
El advenimiento de la proteccion de cultivares marcé
una situacién diferente a la anterior, con la aparicién de
una oferta mucho mayor de materiales forrajeros en el
mercado, no sélo del INIA sino también de empresas.

Como respuesta a esta situacion, el INIA ha mantenido
su programa de mejoramiento en La Estanzuela,
orientandose basicamente a areas de producciéon
intensiva, al tiempo que incorporé un programa de
mejoramiento en su Unidad Experimental Glencoe, de
INIA Tacuarembd, para trabajar en la incorporacién de
materiales para areas extensivas.

Se destaca la puesta en practica de un proyecto de
mejoramiento genético participativo en dreas ganaderas,
en el que técnicos y productores han seguido de cerca los
trabajos sobre especies con potencial de desarrollo para
laganaderia extensiva. Se haincorporado una mirada mas
amplia respecto de las necesidades cambiantes en las
distintas regiones agroecoldgicas del pais, marcandose
un quiebre en la oferta forrajera.

La busqueda de soluciones locales, adaptadas a cada
situacion y sistema productivo, tiene mayor relevancia.
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Existen programas de mejoramiento en distintas zonas,
para hacer desarrollos que permitan obtener productos
concretos adaptados a diferentes ambientes, procurando
solucionar las problematicas especificas.

Este salto cualitativo se produce asociado a la
liberacion de cultivares y su multiplicacién en asociacion
con licenciatarios, buscando nuevas formas asociativas,
con alianzas tempranas, que permitan mayor eficiencia
en la comercializacion de materiales.

Se multiplico por tres la oferta de materiales
forrajeros disponibles en los ultimos 20 anos. De las
14 variedades forrajeras generadas o mantenidas en
1990, se paso a contar con 42 variedades generadas o
mantenidas por el INIA.

Los pardmetros clave que guian el proceso
de mejoramiento de plantas forrajeras son:
productividad, adaptacion, persistencia, calidad
forrajera, ciclo y sanidad.

En lo relativo a oferta de nuevos cultivares de
leguminosas y gramineas superiores, se destacan, en
los ultimos tiempos, las promisorias liberaciones para
sistemas intensivos, que complementan a los cultivares
tradicionales. Basicamente, las nuevas lineas de raigras,
adaptadas a distintas zonas y sitios de produccion.
También se ha trabajado en dactylis y holcus, entre las
gramineas. En cuanto a leguminosas, se han buscado
materiales apropiados para diferentes sistemas, para
su uso en rotaciones intensivas, en praderas cortas
con distintas variantes asociadas con gramineas, en
las que tienen destaque tanto el trébol rojo como el
trébol alejandrino.

Acerca de sistemas extensivos se ha logrado una muy
importante contribucion a través de la reciente liberacién
de un cultivar de Ornithopus pinnatus como leguminosa
para mejoramientos extensivos, de amplia adaptacion a
distintos tipos de suelos. Probablemente este material
resulte una opcidn ante los problemas que ha generado
el uso masivo de lotus Rincén, sobre todo en aspectos
sanitarios, que son de dificil solucion.

La actual situacién forrajera, comparada con la de hace
20 afos, es de mejor y mayor disponibilidad de alternativas
para el productor. Hoy existen distintas opciones para
distintos ecosistemas y sistemas productivos, intensivos
y extensivos.

MANEJO DE PASTURAS

Se ha consolidado en este periodo la informacion
acumulada en lo relativo al manejo de pasturas,
lograndose una mejor caracterizacién, y los aspectos de
fertilizacion relativos a dosis y fuentes, asociados a los
cambios en larelacion insumo/producto, promoviéndose
la busqueda de una mayor eficiencia en el uso de la
fertilizacidn en pasturas.

Actualmente, el INIA procesa informacién para editar
una nueva guia de fertilizacién de pasturas, analizando
distintas fuentes y dosis en diversas regiones, y para
distintos tipos de pasturas, a efectos de mejorar las
recomendaciones, definiendo estrategias de fertilizacion
a nivel nacional para diversos sistemas productivos.

También se realiza una actualizacién de informacion
sobre la productividad potencial de diversas pasturas y
mezclas en distintos ambientes.

Desde el Programa se ha promovido la asociacion
con diversos actores de la agropecuaria nacional
como una estrategia permanente de trabajo. Se
destaca la validacion de paquetes de recomendacion,
realizada en conjunto con distintos actores privados,
implementando campos demostrativos y evaluando
distintas tecnologias y su impacto.

PROGRAMA NACIONAL
DE INVESTIGACION
EN PRODUCCION
Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Este Programa fue creado e incorporado a la
estructura del INIA en 2006, como consecuencia de la
necesidad de integrar con mayor énfasis una mirada mas
en profundidad a la interfase entre los distintos sistemas
de producciéon agropecuarios y el buen uso de los
recursos naturales.

De esta manera, se incorporaron proyectos que se
venian desarrollando dentro de los Programas por rubros
y,a suvez, se generaron nuevas lineas de investigacion en
areas de sumo interés para productores, consumidores y
tomadores de decisiones.

El objetivo general del Programa es desarrollar o
adaptar tecnologias para el manejo de los sistemas de
produccion, de forma de mantener en el largo plazo
su productividad y competitividad, promoviendo y
valorizando el cuidado de los recursos naturales que
son utilizados.

Las lineas de investigacion del Programa, las
principales estrategias y contribuciones que se vienen
desarrollando se describen brevemente a continuacién.

AGRICULTURA DE PRECISION Y MANEJO SITIO
ESPECIFICO DE CULTIVOS AGRICOLAS

El proyecto de Agricultura de Precision del INIA,
pionero en esta area a nivel nacional, se alinea con las
crecientes exigencias de los mercados para obtener
productos de alta calidad, producidos en forma amigable
con el ambiente, trazables e inocuos.

Dentro de cada chacra existe una importante
variacion en el tipo de suelos, topografia que determina
una respuesta vegetal diferencial y una alta variabilidad
en los rendimientos.

Mediante nuevas herramientas, como los Sistemas
de Posicionamiento Global (GPS), Sistemas de
Informacion Geograficos (SIG), monitores de rendimiento
y diferentes tipos de sensores se pueden determinar los
principales factores relacionados con la variabilidad de
rendimiento, delinear zonas de manejo o ambientes
de productividad contrastante y estrategias de manejo
sitio-especifico, abriendo nuevas posibilidades para
la investigacion, que permitiran desarrollar en el pais
capacidades tecnoldgicas tendientes a consolidar una
agricultura sustentable.
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HERRAMIENTAS PARA LA GESTION AMBIENTAL DE
CUENCAS DE APTITUD FORESTAL

En el marco de las demandas de productores para
disponer de herramientas que permitan la adecuada
gestion ambiental en cuencas de aptitud forestal, el
Instituto desarrollé la conformacién de equipos multi e
interdisciplinarios, con participacion de investigadores
nacionales (UdelaR) y extranjeros (Canada, Suecia), con
capacidades conocidas en temas ambientales relativos a
la sustentabilidad productiva forestal.

El trabajo desarrollado durante tres afios, en los
que se estudiaron 21 cuencas, permitié el desarrollo de
estrategias para monitoreo de cambios en la calidad
atmosférica y la calidad del agua de cuencas de
aptitud forestal.

Los resultados de este proyecto de investigacion,
aun en proceso, se definieron para su empleo en dos
ambitos relevantes.

+ A escala local en sistemas de gestion ambiental de
cuencas, basados en asociaciones de productores y
comunidades rurales.

- Como insumos de sistemas internacionales de
certificacion de la calidad ambiental.

EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL DEL USO
DE PLAGUICIDAS

La preocupaciéon creciente respecto al potencial
impacto de los plaguicidas de uso agricola sobre el
ambiente y la poblacién rural, y la escasez de datos
nacionales, determinaron que el Instituto implementara
proyectos de investigacién para generar informacion
relevante al respecto.

Se comenzd a estudiar el tema en la produccién
intensiva (horticola y fruticola), que utiliza la mayor cantidad
de plaguicidas por hectarea. Los estudios se enfocaron
al diagnéstico de situacién en diferentes sistemas de
produccién (organico, integrado y convencional).

Se pudo concluir que el impacto de los plaguicidas
era menor al esperado; no obstante, varios aspectos
deben ser tenidos en cuenta para su mitigacion. Los
indices de diversidad y los indices de riesgo ambiental
utilizados mostraron que la “salud ambiental” varié en
orden decreciente segun los siguientes sistemas de
produccién: orgénico>integrado>convencional.

Paralelamente a estos estudios, en coordinacién conla
JICA 'y la DGSA-MGAP, mediante la utilizacion de parcelas
de escurrimiento superficial, se busca establecer una
metodologia estandar que permita predecir la potencial
contaminacion de aguas de escurrimiento superficial por
los plaguicidas mayormente utilizados en el pais.

PRODUCTOS BIOLOGICOS PARA EL CONTROL DE PLAGAS

El desarrollo de productos biolégicos para el control
de plagas se alinea con las crecientes exigencias de
los mercados para obtener productos de alta calidad,
producidos en forma amigable con el ambiente,
trazables e inocuos.

En 2007 el INIA incorpor6 esta tematica al Programa
Nacional de Investigacidn en Produccién y Sustentabilidad
Ambiental, lograndose los siguientes avances:

+ Ejecucion del proyecto de investigacion “Valorizacion
de la biodiversidad y su utilizacién para el control
biolégico de plagas”

« Disefio y construccion del laboratorio de produccidon
y formulacién de agentes microbianos de control
biolégico (AMCB) en INIA Las Brujas.

+ Promocion de la vinculacién tecnolégica con el sector
privado, y fortalecimiento de las alianzas estratégicas
con grupos de I+D+l internacionales.

En este sentido, existen nichos o sistemas de
produccién en los cuales la aplicaciéon de este tipo de
productos es sin dudas viable, como las producciones
intensivas, las pasturas y el arroz.

El desafio es impulsar la creacién de una plataforma
de trabajo para coordinar y consensuar acciones en
investigacion, integrando al sector publico, a la industria
y a los usuarios finales.

Esta estrategia tecnoldgica abre nuevas posibilidades
para la investigacion, que permitirdn desarrollar
capacidades en el pais, tendientes a consolidar una
agricultura sustentable.

IMPACTO AMBIENTAL DE LOS SISTEMAS INTENSIVOS
GANADEROS Y LECHEROS

El proceso de intensificacion en la ganaderia y la
lecheria se ha basado en una mayor carga animal por
hectarea, y en un uso importante de reservas y raciones
como complementos nutricionales suministrados dentro
o fuera del 4rea de pastoreo.

Estos sistemas presentan similitudes importantes
y generan nuevas interrogantes y demandas de
informacion acerca de un conjunto de temas aun
insuficientemente estudiados y cuantificados, sobre
los que resulta fundamental disponer de informacién
técnico-cientifica, tanto para actuar positivamente
sobre los sistemas productivos actuales como también
para guiar la creacidon de nuevos disefos de sistemas y
tecnologias puntuales.

Se trata, ademds, de mantener o mejorar la
productividady el ingreso, pero atendiendo a tecnologias
amigables con el ambiente, que disminuyan impactos
negativos (emisiones de Gases de Efecto Invernadero,
pérdida de nutrientes y otros contaminantes del agua y
de la atmosfera).

Un logro relevante de este incipiente proceso es la
inclusion de Uruguay en la red LEARN (Livestock Emissions
Abatment Research Network), coordinada por Nueva
Zelanda, que pretende, entre otros aspectos, avanzar en
nuevas metodologias de medicién y modelacién de dos
importantes Gases de Efecto Invernadero (GEIl): oxido
nitroso y metano.

USO Y MANEJO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS
SUELO Y AGUA EN LOS SISTEMAS DE PRODUCCION
AGRICOLAS Y AGRICOLA-GANADEROS

Nuestro pais asiste a cambios muy importantes en el
escenario agricola, caracterizado principalmente por un
aumento en la intensidad de uso del suelo (nimero de
cultivos/afo) y un cambio en el disefio de las rotaciones
0 secuencias agricolas.

Considerable parte de la agricultura de secano se
realiza en sistemas de agricultura continua bajo sistemas
de siembradirecta, y las actividades agricolas y ganaderas
tienden a convivir, aunque separadas espacialmente.

Este cambio en los sistemas de produccion tiene un
impacto directo sobre los recursos suelo y agua, pero
también sobre la dindmica de malezas, insectos plaga
y enfermedades.

Es importante, entonces, comprender cémo han ido
evolucionando algunas practicas de manejo de suelos 'y
cuales son los principales desafios que actualmente se
plantean, constituyendo un area de trabajo prioritaria
del Programa

LA ADOPCION DE LA SIEMBRA DIRECTA

El proceso de adopcién de la siembra directa, en
sustitucion de las practicas histéricas del laboreo para
la siembra de cultivos, fue acompanado desde su inicio
por el Instituto. La contribucion de este cuerpo de
tecnologias ha sido formidable, y permitié el desarrollo
de la agricultura en sistemas mucho mas intensivos y en
nuevas areas.

Durante la década del ‘90, ese proceso fue
relativamente lento y de aprendizaje conjunto con

organizaciones de productores que -como AUSID-
vieron la oportunidad de reunir grandes beneficios de
competitividad y sustentabilidad con esta nueva manera
de realizar la agricultura de granos.

En la década siguiente la adopcion se generalizd
hasta alcanzar casi 90 % de la superficie que se
siembra actualmente. Tan importante fue el recambio
tecnoldgico que hoy la agricultura no se concibe fuera
de este sendero tecnoldgico, por lo cual todos los
trabajos de investigacion se planifican para esta nueva
forma de cultivar.

SISTEMAS MIXTOS AGRICOLA-GANADEROS

El Instituto tiene un reconocido desarrollo del
conocimiento técnico en relacién al manejo de suelos con
rotaciones de pasturas y cultivos. La produccién de granos
de secano durante las uUltimas décadas del siglo pasado
estuvo totalmente sustentada en este conocimiento
e hizo viable la agricultura de granos en situacién de
fuerte deterioro de los términos de intercambio para
estos rubros. También permitié notables crecimientos
de la productividad por hectérea en todos los cultivos y
restaurd o mantuvo la fertilidad de los suelos.

Su impacto en la sustentabilidad puede inferirse
considerando la evolucion del carbono organico del
suelo cuando se rota con pasturas, en comparacién con
un sistema de agricultura continua.

El desarrollo de ese conocimiento se basa en
experimentos de largo plazo que comenzaron en la
década del 60y constituyen un patrimonio cientifico muy
valioso para comprender las bases de la sustentabilidad
de los suelos y el manejo que requieren en nuestro
ambiente. Esta base experimental esta localizada en INIA
La Estanzuela e INIA Treinta y Tres.

En particular el Experimento de Rotaciones
Agricola-Ganaderas, iniciado en 1963, es un patrimonio
de la investigacion nacional, por ser el experimento de
largo plazo mas antiguo de América Latina y por la
voluminosa informacién que genera en relacién a la
evolucion de la sostenibilidad.

Experimento de rotaciones en INIA La Estanzuela
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Los avances logrados en esta area y la tradicion
experimental en esta actividad le otorgan un reconocido
prestigio regional e internacional en el tema y le
han valido premios como el de Expo 2000 Hannover
(“Projects Around the World”) por su contribucién al
desarrollo sustentable.

Mas alla de la conservacion de suelos, la diversificacion
reduce la necesidad de empleo de defensivos agricolas,
ya que, al evitarse la reiteracidon continua de cultivos, se
rompe el ciclo de malezas, plagas y enfermedades.

Asimismo, las praderas con leguminosas tienen la
capacidad de fijar nitrogeno del aire en el suelo (FBN) y
reducir el uso de fertilizantes nitrogenados, un insumo
que progresivamente serd mas caro en la creciente crisis
energética global.

LOS FOCOS DE LA INVESTIGACION Y SUS DESAFIOS
EN LA ACTUALIDAD

En la actualidad, como se menciond, los sistemas
de produccion se han convertido en esencialmente
agricolas y con un altisimo grado de adopcién de la
siembra directa. Resulta ilustrativo detallar cuales son las
principales lineas de accién que se estan desarrollando.

En primerlugar,uno delos puntos de alta contribucion
por parte del INIA ha sido, y sigue siendo, la busqueda de
indicadores de calidad de suelos y, mas especificamente,
de aquellos relacionados con la materia organica, para
detectar con mayor rapidez los cambios producidos por
el uso y manejo del suelo.

Por otra parte, se ha puesto especial énfasis en el
trabajo de modelacién de la materia orgdnica del suelo
bajo diferentes escenarios agricolas (disefio de las
secuencias, productividad de éstas, tipo de suelo), como
forma de ayudar a los tomadores de decisiones.

4.0+ 6.5 tfhis
6.5 8.5 1/hi
BS-95 kA
©.5- 105 1/hé

ENCEN

También se ha enfatizado en el desarrollo de practicas
tecnoldgicas para mantener el balance de carbono en
los suelos, reducir los problemas de erosién, brindar
alternativas para incluir especies que aporten nitrégeno
via FBN. Por ejemplo, se trabaja en la prospeccién y el
manejo de diferentes cultivos de cobertura invernales en
secuencias agricolas.

Se pone atencién al proceso de expansién de la
agricultura y su adaptacion a las nuevas éreas agricolas
en zonas no tradicionales, ya que algunas de estas
areas poseen suelos de excesiva fragilidad, lo que debe
considerarse en el disefio de las secuencias.

USO Y MANEJO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS SUELO
YAGUAEN LOS SISTEMAS DE PRODUCCION INTENSIVOS

Desde sus inicios, el INIA ha encarado numerosas
actividades de relevancia para el ajuste y desarrollo de
tecnologias de manejo de suelos y agua que permitan la
sostenibilidad de los sistemas de produccién intensiva,
y, por lo tanto, contribuyan a la conservacion vy
recuperacién del recurso suelo, asi como al uso eficiente
del recurso agua:

+ Rotacion de cultivos.

+ Reduccién del laboreo.

« Alternativas y manejo de abonos verdes.

« Alternativas, manejo y respuesta a los abonos organicos.
+ Coberturas vegetales.

+ Inclusion de pasturas en los sistemas de produccion.

+ Manejo adecuado de la nutricién mineral y riego de los cultivos.

Rendimiento Celdas (kg/d) o e
7.B80. 8758 =
B.820 - 9268
9.310-9.640
0.680- 10,027
10.030- 11,280

PROGRAMA NACIONAL
DE INVESTIGACION
EN PRODUCCION FAMILIAR

El objetivo general del Programa es contribuir, desde
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, a la
mejora de la sustentabilidad socioecondmica y ambiental
de los sistemas de produccion familiar, teniendo en
cuenta el desarrollo del medio rural y la mejora de la
calidad de vida de sus pobladores.

Los tipos de produccion familiar principales son:
de subsistencia (mas orientada al autoconsumo), de
transicién (mayor dependencia de la produccién propia)
y consolidada (con sustento suficiente de la produccién
propia, explota recursos de mayor potencial y accede a
mercados de capital, tecnologias y productos con mejor
articulacién, lo que le permite acumular excedentes para
la capitalizacién de la unidad productiva).

DEFINICION PARA FINES DE INVESTIGACION

Se considera producciéon familiar al conjunto
de explotaciones agropecuarias que basan su
actividad productiva en el trabajo del productor
y su familia, en donde lo producido puede ser
destinado para el autoconsumo familiar o vendido
a distintos mercados.

Ademas, la produccidn agropecuaria es la
principal fuente de ingresos. La familia aporta la
fraccion predominante de la fuerza de trabajo. La
unidad doméstica y la unidad productiva estan
fisicamente integradas.

IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA FAMILIAR (AF) A
NIVEL NACIONAL

El 74 % de las explotaciones agropecuarias totales del
pais corresponden a la categoria de agricultura familiar,
segun OPYPA-DIEA, MGAP, teniendo en cuenta para
la clasificacién el principal ingreso y la proporcion del
trabajo familiar sobre el trabajo asalariado.

Enlahorticultura-elrubromasclaramenteidentificado
como familiar- involucra a 88 % de las explotaciones.
Pero la AF es alta también en la produccién animal, lo que
demuestra la relevancia social de los sistemas familiares
de produccion.

La produccién familiar contribuye, en promedio, en
26 % al Producto Bruto Agropecuario.

CLASIFICACION DEL TOTAL DE LAS
EXPLOTACIONES COMERCIALES POR
PRINCIPAL INGRESO Y PROPORCION DE
TRABAJO FAMILIAR SOBRE ASALARIADO

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
EN EL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(% DEL TOTAL)

Actividad % del total
Horticultura 52

Fruticultura 38

Viticultura 28

Cereales/Oleag. 13

Vacunos de leche 27

Ganaderia carne y lana 22
Aves 24
Cerdos 22
TOTAL 26

CLASIFICACION DE LAS EXPLOTACIONES
COMERCIALES POR PRINCIPAL INGRESO Y POR
RELACION MANO DE OBRA/ASALARIADA

Familiares

Principal ingreso Ne %

Ganaderia 23.562 73
Lecheria 4480 74
Horticultura 4607 8
Otros ; 5941 70
TOTAL 38,590 74

Fuente: OPYPA/DIEA - MGAP, 2000

LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO (I1+D)

En los comienzos del INIA el foco estuvo puesto en la
productividad, en mejorar la competitividad de los rubros y
las cadenas de valor para la agroexportacion, evaluandose
las propuestas tecnoldgicas, fundamentalmente, por el
retorno econémico.

A fines de la década del ‘90, en el marco del Convenio
BID, mediante una de las Lineas de Investigacion
Estratégica (LIE) se abordd la Tecnologia para la Pequena
Produccién Familiar, incluyendo la produccién de carne
en predios reducidos.

El crecimiento de la ganaderia en el Sur del pais,
ocupando zonas no tradicionales, empezé a definir una
modalidad de trabajo diferente, incorporando el enfoque
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de sistema, en el que se integraban la ganaderia, la
horticultura y otros rubros tradicionales de la region.

Se comenzé a analizar lacomplejidad de esos sistemas
y la posible combinacién de rubros para aportar mejores
alternativas a los productores familiares, incluyendo
variables como la disponibilidad y el uso de mano de
obra familiar, y su adecuacién a las exigencias de los
rubros de produccién.

A partir de 2000 se enfatiza la tridimensionalidad
econdmica, social y ambiental.

Ademéds de la consideracién econémica y ambiental
se asigna relevancia al componente social, en forma
coincidente con el abordaje del tema agricultura familiary
pobreza rural por parte de agremiaciones de productores
(CNFR), de institutos regionales e internacionales (lICA,
BID, Banco Mundial, FIDA).

En PROCISUR se creé en 2004 la Plataforma
Tecnoldgica Regional de Agricultura Familiar (PTRAF),
como forma de establecer acciones regionales, desde la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico (1+D),
dirigidas especificamente a este sector de la produccién.

Alineado con esta vision, el INIA, con la formulacién
del Plan Estratégico 2006-2010, incorporé a su
agenda de trabajo temas relativos al desarrollo rural,
a la pobreza y a la desigualdad, valorando de manera
explicita a la gente que vive de y en los sistemas de
produccién agropecuarios.

La decision politica del INIA fue, entonces, crear un
Programa Nacional de Investigacion en Produccién

Familiar, definiéndolo como un Area Estratégica, dentro
de la nueva estructura funcional.

Las areas de intervencion son investigacion, validacion
y difusién de tecnologias apropiadas, estudios especificos
de caracterizacion de sistemas de produccion familiar,
participacién en acciones de desarrollo rural ejecutadas por
otras instituciones, apoyo a iniciativas de desarrollo social.

A través de la consulta con los Grupos de Trabajo
del INIA y los Consejos Asesores Regionales, se
identificaron algunas tematicas que pautaron el
primer rumbo que guié las acciones del Programa
de Investigacion, como la valorizaciéon de productos
provenientes de sistemas de produccion familiar y la
identificacion de nuevos rubros o nuevas alternativas
para sistemas familiares de produccién.

Enloreferente alaidentificacion de productos capaces
de agregar valor a la produccion familiar, se ha trabajado
en proyectos de investigacién relacionados con:

+ Valorizacién de carnes (bovina, de cerdo, de conejo y,
ultimamente, ovina).

- Elaboracion de quesos con leches alternativas
(oveja y cabra).

. Sistemas bajo manejo organico de produccidn
(horticultura, fruticultura y otros rubros).
identificado

Con relacion a las carnes, se han

productos con caracteristicas especificas (fresco o
procesado), evaludndose el proceso para generarlos
en sus componentes genético, de alimentacién y de

manejo. Se evalua la producciéon de carne Holando, en
base a diferentes tipos de alimentacion.

En conejos, se evalué el componente genético y
dos sistemas de produccién, relacionédndolos con la
performance productiva y la calidad de la carcasa.

En cerdos se continla con la investigacion relativa
a la incidencia de los factores de produccién sobre la
calidad de la carne porcina (genética, sexo, estrategia de
alimentacién, composicion de la dieta y utilizacion de
ingredientes especiales), que se articula y complementa
con el proyecto ejecutado por la CNFR, financiado por el
FPTA del INIA.

En referencia a los quesos, se ejecuta un proyecto
conjuntamente con Tecnologia de Alimentos (Facultad
de Agronomia, UdelaR). Se contintla con el proceso
de aislamiento de materias primas y de productos de
microorganismos (fermentos autéctonos), para su
estudio y posterior utilizacion a nivel productivo, a
efectos de lograr una diferenciacion del proceso y del
producto obtenido.

También se implementd un concurso publico a fin de
disponer de una etiqueta que identificara al producto
diferenciado (Queso Cerrillano), contribuyendo a la
construccion de la cadena comercial. Esta finalizando
la etapa de habilitacion de la queseria experimental,
instalada en INIA Las Brujas.

En cuanto a la busqueda de nuevos rubros o nuevas
alternativas para sistemas familiares de produccién, se
concretd un proyecto sobre evaluacién de materiales
genéticos y produccion de ricino (Ricinus communis L)
para su uso en la elaboracion de biodiesel.

Se incluyé también la evaluacion de materiales
genéticos de boniato, apropiados para producir etanol.
Se continud con la investigacion en plantas medicinales
y aromadticas, proyecto “Desarrollo de la Tecnologia
de Secado Solar Combinado de Plantas Aromaticas y
Medicinales para Predios Familiares’, financiado por el
Programa de Plantas Medicinales del Mercosur (PLAMSUR-
FIDA) y ejecutado por el INIA y la DIGEGRA (MGAP).

En relacién a sistemas orgénicos se instalé un médulo
productivo en INIA Las Brujas, que incluye ensayos de

apoyo al desarrollo de este sector, fundamentalmente
sobre manejo de suelos, biodiversidad y produccién
de abonos orgdnicos. También se implementé una
metodologia de investigacion participativa, con grupos
de productores del Sur del pais.

Ademas, se ejecuta un proyecto regional dentro
de la Plataforma Tecnoldgica de Agricultura Organica,
orientado a la “Identificacién y validacién de sistemas
productivos organicos exitosos con potencial de
adopcién en la agricultura familiar en el Cono Sur”.

Conjuntamente con INIA Tacuarembé se implementa
un proyecto con el objetivo de diagnosticar e identificar
las principales restricciones productivas y desarrollar
acciones que generen informacién que contribuya a
solucionarlas.

En convenio con el Proyecto Uruguay Rural (MGAP-
FIDA) se incursioné en un tema nuevo para el INIA,
vinculado a la investigacion social en los fendmenos
colectivos de produccion, sistematizandose
experiencias productivas.

Las experiencias de Bella Unién (donde productores
gestionan un predio en comun) y de Salto (donde
productores ganaderos sin tierra desarrollan una
experiencia colectiva de produccién en un campo del
Instituto Nacional de Colonizacion) abren una oportunidad
para acompanar la investigacion biolégica tradicional,
incorporando una nueva dimensién de analisis.

REORIENTACION DEL PROGRAMA

En 2009 se realiz6 una revision del Programa,
teniendo en cuenta que en estos Ultimos afos han
surgido en el ambiente externo nuevas sefales y
herramientas de trabajo, que enriquecen el proceso de
generacién de conocimiento.

Se incorpord explicitamente la agricultura familiar
a nivel departamental, nacional y regional por parte de
intendencias, institutos y ministerios, adquiriendo peso
politico la REAF (Reunién Especializada en Agricultura
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Familiar), en el marco del Mercosur. Esto se complementa
con la la Plataforma Tecnoldgica Regional de Agricultura
Familiar de PROCISUR.

El Programa Nacional de Investigacién en Produccion
Familiar del INIA participa, ademas, en actividades
conjuntas con instituciones involucradas en el tema,
tales como:

« El proyecto EULACIAS, ejecutado por la Facultad de
Agronomia con financiamiento de la Unién Europea
y orientado especificamente al redisefio de sistemas
familiares de produccion.

+ El proyecto PACPYMES relacionado al desarrollo de la
queseria artesanal de Colonia y San José.

+ El proyecto de Uruguay Integra en el departamento
de Flores.

+ El convenio con la CNFR y la Intendencia de Rocha,
en actividades de investigacion para contribuir al
desarrollo de los productores familiares del Este
del pafis.

La investigacion comienza a considerarse como un
elemento estratégico dentro de los complejos problemas

- Wy v

de los territorios y, por tanto, contribuye a los programas
de desarrollo rural en ejecucién a nivel del pais.

Este nuevo enfoque implica trabajar en base a
sistemas de produccién y articular con programas de
desarrollo rural existentes a nivel regional.

Recientemente se validaron algunas propuestas
que reorientan nuevas lineas de trabajo del Programa,
tales como:

+ Focalizar los trabajos de investigacion en el sector
transicional de la agricultura familiar, sin perjuicio de
apoyar acciones en los otros sectores.

« Aportar informacion a efectos de cuantificar y
caracterizar a la AF en el pais.

« Desarrollar y formular proyectos de investigacién a nivel
de los territorios de las regionales, que actien como
plataforma para apoyar los programas de desarrollo
rural, y facilitar la inclusion de los investigadores del
INIA especializados en cadenas de valor.

« Continuar y profundizar acciones de articulacién de
I+D con los demas actores responsables del desarrollo
rural a nivel nacional.

" _—

UNIDAD TECNICA
DE AGROCLIMAY SISTEMAS
DE INFORMACION (GRAS)

PRESENTACION WEB DEL SISTEMA DE INFORMACION
Y SOPORTE PARA LA TOMA DE DECISIONES (SISTD)
PARA LA GESTION DE RIESGOS CLIMATICOS
(WWW.INIA.ORG.UY/GRAS).

En los ultimos afos, una de las tematicas mas
relevantes —y concerniente a toda la humanidad- ha sido
la referente al calentamiento global y su efecto en el
cambio climatico en diversas regiones del planeta.

Un informe divulgado en 2001 por el Panel
Intergubernamental de cientificos a nivel mundial
abocado al tratamiento del Cambio Climatico (IPCC)
fue de los primeros en incluir evidencias cientificas de
la existencia de cambios en el clima global (causados
por la actividad humana) y de sus posibles impactos en
diferentes regiones.

El agropecuario es uno de los sectores en los que
se esperan mayores impactos del cambio climatico. Las
proyecciones realizadas por los cientificos indican que
la productividad agropecuaria disminuiria en algunas
regiones del mundo y aumentaria en otras.

En el sector agropecuario del Uruguay se ha venido
desarrollando una creciente y manifiesta preocupacion,
publica y privada, en relacién a los posibles impactos de
estos cambios climaticos sobre nuestra produccion.

Acorde a esta realidad y previendo sus repercusiones en el
ambito nacional, en 1998 se conformé en INIA La Estanzuela
un Grupo Técnico que comenzd a analizar, proponery ejecutar
estudios sobre el Clima y el Cambio Climatico.

Simultdneamente, se desarrollaron capacidades
sobre el uso de metodologias y herramientas -entonces

emergentes-, tales como la teledeteccién, los sistemas
de informacidn geogréfica (SIG), la utilizacion de GPS, el
mapeo con técnicas geoestadisticas y el uso de modelos

fisicos y biolégicos, a fin de apoyar el desarrollo de las

actividades y los proyectos.

En 2003, la Junta Directiva del INIA resolvid crear la
Unidad de Agroclima y Sistemas de Informacién, con
competencias en el estudio y tratamiento de la tematica
del Climay el Cambio Climético, incluyendo el desarrollo

y aplicacion de Sistemas de Informacion y Soporte para la
Toma de Decisiones (SISTD).

Acorde a sus cometidos, con la colaboracion del
Instituto Internacional de Investigacion en Clima y
Sociedad (IRl) de la Universidad de Columbia, y en
acciones conjuntas con varias instituciones nacionales,
regionales e internacionales, ejecuta desde sus inicios
en 1998 acciones y proyectos para determinar cambios
del clima en Uruguay, evaluar posibles impactos en
la produccién agropecuaria e identificar medidas de
respuesta y adaptacion a ellos.

El Sistema de Informacion y Soporte para la Toma de
Decisiones se ha enfocado principalmente a la prevencién

y al manejo de riesgos en la produccién agropecuaria, en

particular los que estan asociados al clima.
CAMBIO CLIMATICO

En la tematica de Cambio Climatico, los principales
estudios realizados fueron:

+ “Estimacion del cambio climdtico y algunos posibles
impactos en los sistemas de producciéon agricola
ganaderos de la regién pampeana de Argentina, Brasil
y Uruguay”.

El estudio se realizd en forma conjunta con grupos
de investigadores del Centro Nacional de Investigacién
en Trigo de EMBRAPA (Brasil) y del Instituto de Clima 'y
Agua del INTA (Argentina).

El proyecto fue apoyado financieramente por el
Programa AIACC (Assessment of Impacts and Adaptation
to Climate Change) y la TWAS (Third World Academy of
Sciences). La APSRU (Agriculture Production Systems
Research Unit, de Australia) y el IRI (de Estados Unidos
de América) asesoraron y participaron en el desarrollo
de las actividades.

+ “Evaluacion del Impacto del Cambio Climatico en la
Produccidn de Pasturas Naturales y Arroz”.

Es un proyecto ejecutado en el marco de un
convenio con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), con la coordinacién de la
Unidad de Cambio Climatico de la Direccién Nacional
de Medio Ambiente (DINAMA) y con la colaboracién de
la Facultad de Ciencias de Uruguay.

El objetivo fue determinar el impacto de posibles
futuros escenarios de Cambio Climatico en Uruguay
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_ IDENTIFICACION Y MONITOREO
CON IMAGENES SATELITALES DE AREAS CULTIVADAS

sobre la produccién de las pasturas naturales y el
cultivo de arroz, y también identificar algunas medidas
de adaptacion.

+ “Vulnerabilidad al Cambio Climatico de los Sistemas
de Produccion Agricola de América Latina y el Caribe:
estrategias y respuestas de adaptacién”

El objetivo fue identificar estrategias y opciones
de respuestas a posibles impactos del Cambio y la
Variabilidad Climatica en los sistemas de produccion
agricola de México, Peru y Uruguay.

Las actividades se promovieron y coordinaron
en conjunto con la Universidad de Cornell (Estados
Unidos de América) y el Banco Mundial. La ejecucion
del proyecto en Uruguay fue realizada, basicamente,
por un Grupo de Trabajo integrado por representantes
de productores y de diversas empresas agropecuarias,

y por especialistas en las tematicas del clima y de
la produccién de cultivos, provenientes de diversas
instituciones nacionales e internacionales.

+ “Estudio de la Variabilidad y el Cambio Climatico y
Manejo de los Riesgos asociados al Sector Agropecuario
y Forestal”.

Es un proyecto financiado por el Fondo de
Promocién de Tecnologia Agropecuaria (FPTA) del INIA
y ejecutado por el IRl de la Universidad de Columbia,
con la participacion del Instituto de Mecéanica de los
Fluidos e Ingenieria Ambiental (IMFIA) de la Facultad
de Ingenieria de la UdelaR.

Estos proyectos y otras actividades realizadas
aportan la mayor parte de la informacién sobre Cambio
Climético en relacién al sector agropecuario disponible
actualmente a nivel nacional.

SISTEMAS DE INFORMACION Y SOPORTE PARA LA
TOMA DE DECISIONES (SISTD)

En relacién a los SISTD, algunos de los productos
desarrollados son:

« El Indice de Vegetacion (NDVI), calculado con
informacion satelital y con el cual se estimay monitorea
el estado de las pasturas y otro tipo de vegetacion en
todo el pais.

- ElBalance Hidrico del Suelo a nivel Nacional, con el cual
se estima el contenido de agua disponible en los suelos,
el indice de bienestar hidrico de cultivos y el agua no
retenida en el suelo (escurrimiento superficial).

+ La estimacion y el monitoreo de areas cultivadas en
base al procesamiento de iméagenes satelitales.

« Sistema de Evaluacién de Riesgos para la Produccién
Agricola en el Litoral del pais (SIMERPA), incluyendo
caracterizacién agroclimatica, determinaciéon y mapeo
de zonas agroecolégicas homogéneas, determinacién
de areas aptas para cultivos de verano e invierno.

INDICE SATELITAL DEL ESTADO DE LA VEGETACION (NDVI)

10al 20

21 hasta fin de mes

Diciembre
2008

BALANCE HIDRICO: PORCENTAJE DE AGUA DISPONIBLE EN EL SUELO

1 al 10 de Enero de 2009

11 al 20 de Enero de 2009

21 al 31 de Enerp de 2009

SISTEMA DE PREVISION DE CONDICIONES FAVORABLES
PARA EL DESARROLLO DE FUSARIUM Y CONTENIDO
DE LA TOXINA DON EN EL GRANO DE TRIGO

irim ™
. -

« El sistema de previsién de condiciones favorables para
el desarrollo de Fusarium y contenido de DON en el
grano de trigo.

+ Bases de datos de variables agroclimaticas registradas
en las estaciones del INIA, actualizadas en tiempo casi
real y con acceso online.

Los productos mencionados y otra informacion
(prondsticos meteoroldgicos a seis dias, perspectivas
climaticas de mediano plazo, previsidon de ocurrencia de
heladas) disponibles en los SISTD -utilizados de manera
integrada- ayudan a monitorear y evaluar la evolucién
y el estado actual de diversas variables agroclimaticas y
rubros de produccién.

También ayudan a estimar posibles condiciones
futuras, apoyando la toma de decisiones para la
prevision y planificacion de acciones dirigidas a
disminuir los efectos negativos de fendmenos

climaticos adversos, asi como también a aprovechar
oportunidades cuando las condiciones son favorables
para la produccién agropecuaria.

La informacién y los productos incluidos en los
SISTD estan disponibles en el sitio web (www.inia.
org.uy/gras), que tiene un promedio de 2.000 visitas
diarias. Relevamientos realizados muestran que
alrededor de 70 % de los usuarios rutinarios del SISTD
son productores agropecuarios y asesores técnicos.
Complementariamente, instituciones gubernamentales
lo utilizan, pero mas exhaustivamente en
circunstancias apremiantes.
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UNIDAD TECNICA
DE BIOTECNOLOGIA

EL COMIENZO

El inicio de los trabajos en la Unidad de Biotecnologia
del INIA estd asociado a la necesidad de la limpieza de
materiales de propagacidon vegetativa (yemas para
injertos, propagulos de papa, dientes de ajo) para evitar
la diseminacion de enfermedades, usando como gran
herramienta para ese objetivo el cultivo de tejidos.

Este refiere al cultivo in vitro de cualquier estructura
viva de una planta, sean éstas un tejido o un érgano,
bajo condiciones asépticas. En especies de propagacion
vegetativa, las enfermedades sistémicas son transmitidas
en sucesivas generaciones; el rendimiento y la calidad
se ven directamente afectados por las caracteristicas
del material genético y de la sanidad del material de
propagacion utilizado.

En los comienzos, en la implementacién de la Unidad
de Biotecnologia del CIAAB en la Estacién Experimental
Las Brujas, hubo un importante apoyo de la cooperacion
japonesa,atravésdelaJICA, enfatizandoenlasactividades
relacionadas con fruticultura y horticultura.

Esta tecnologia ha permitido mejorar sustancialmente la
sanidad de genotipos seleccionados, clonar los materiales,
permitiendo propagar las bondades de los de elite.

Las actividades de biotecnologia en el INIA se
consolidaron con el apoyo a los programas de mejoramiento
de fruti y horticultura, con mecanismos que aseguran la
calidad sanitaria, mediante el cultivo de tejidos.

Lo que inicialmente surgié como una alternativa de
apoyo en el CIAAB, se potencioé en el INIA, con la decision

estratégica de fortalecer los trabajos en biotecnologia,
ampliando sus actividades a otros programas de
mejoramiento (cultivos de secano, arroz, forrajeras,
citrus, forestal).

A partir de 1992 se encard la reestructura de las
instalaciones con el apoyo financiero del BID y se
incorporaron nuevas metodologias en biologia celular
y molecular.

La técnica de cultivo de tejidos fue extendiendo el
concepto de materiales libres de enfermedades como
base para un esquema de produccion en especies
de reproduccion asexual. Esta peculiaridad fue
consolidando los sistemas de produccién de yemas y
plantines de buena calidad genético-sanitaria en viveros
y entre los semilleristas.

Esto ha contribuido a cierta maduracion del sector
hortifruticola, que ha percibido las potencialidades de
estas técnicas.

Por otra parte, se creé el laboratorio de microinjertos
en citricos, con una participacién mas amplia y dindmica
de las empresas. El sector privado demandaba material
certificado libre de virus y el INIA dio respuesta.

MARCADORES MOLECULARES

En las etapas siguientes se enfatizaron las técnicas
de biologia molecular, inicidandose los trabajos con
marcadores moleculares, para facilitar y fortalecer la
labor en mejoramiento genético de los Programas del
INIA, complementando esfuerzos.

El marcador molecular es un marcador genético que
se utiliza en tecnologias de laboratorio con ADN. Permite
asociar caracteristicas verificables a nivel de laboratorio
(por ejemplo bandas de ADN) con aquellas de interés
agrondémico (resistencia a enfermedades, aspectos
cualitativos, etc.).

La incorporacién del uso de marcadores moleculares
permitié caracterizar la variabilidad existente en
los genotipos de los programas de mejoramiento,
determinar sistemas reproductivos en plantas, aportar
conocimiento y acelerar los procesos de seleccidn,
por ejemplo la identificacién de genes de resistencia
a enfermedades animales o vegetales, marcadores
asociados a la calidad, etc.

Esta segunda fase -sumada a la experiencia
ganada en cultivo de tejidos- permitié brindar
alternativas al mejoramiento y acelerar los procesos
bioldgicos, y promovié la integracion de disciplinas con
un mismo objetivo.

Estas aplicaciones han sido integradoras y creativas;
de esta manera, distintos Programas del INIA fueron
incorporando a la biotecnologia en el mejoramiento,
ya sea de aspectos cualitativos o de respuesta a
enfermedades, como forma natural de trabajo.

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
DESCENTRALIZADA

Actualmente existen laboratorios de biotecnologia
en las cinco Estaciones Experimentales.

Tanto Biotecnologia como Recursos Genéticos han
sido consideradas areas estratégicas complementarias
para el desarrollo de nuevos productos y servicios
intensivos en conocimientos, con aplicaciones en el
mejoramiento genético de cultivos.

En particular, se apunté al desarrollo de
biotecnologias aplicadas a la identificacién de genes
y la selecciéon de caracteristicas funcionales asociadas
conlatoleranciaa estrés abiotico en cultivos, especies
forrajeras y forestales.

A través del mismo se generaron resultados que
se utilizan para seleccionar marcadores funcionales
asociados con respuesta a estreses abiéticos -como ser
la tolerancia al frio y a la sequia- y que podran ser usados
para identificar variedades de los cultivos agricolas
considerados (arroz, trigo, cebada y soja).

Otra linea de investigaciéon consiste en identificar
una combinacién de genes que confieren resistencia a la
mayoria de las variantes del hongo patdégeno Pyricularia
grisea, causante de la enfermedad brusone en arroz,
detectadas en la region.

A partir de este resultado se utilizan marcadores
moleculares asociados con estos genes, para facilitar

la introduccién de resistencia al patégeno en lineas
adaptadas de alto potencial productivo, trabajando
en forma integrada la UTBio y el Programa Nacional de
Investigacion en Produccién de Arroz del INIA.

Otros enfoques para apoyar el mejoramiento de arroz
han dado énfasis al estudio de la resistencia a herbicidas
en arroz maleza.

En especies forrajeras (introducidas y nativas), a
través de marcadores moleculares se han desarrollado
trabajos para determinar el modo de reproduccion
(autopolinizacién o polinizaciéon cruzada). Esta es
una informacion basica -a veces desconocida para
ciertas especies- y que, en algunos casos, ha estado
mal reportada.

Conocer el sistemareproductivo de una especieincide
en la produccién de semilla, lo que resulta fundamental
para la aceptacion de nuevos materiales.

Otros trabajos contribuyeron a la caracterizacion de la
variabilidad existente en especies en las que el Programa
Nacional de Investigacion en Pasturas y Forrajes ha
determinado interés (Paspalum notatum, Adesmia bicolor,
Lotus corniculatus).

LABORATORIO DE PROTEINAS

Con un enfoque de estudio de proteinas involucradas
en la calidad, se verificd la relacion existente entre
las proteinas del endosperma del grano de trigo y la
calidad panadera.
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La investigacién se basdé en la caracterizacion
cuantitativa y cualitativa de las proteinas del gluten
de trigos uruguayos, empleando diversas técnicas
que permitieron caracterizar cultivares y lineas de
mejoramiento de trigos nacionales. Este trabajo fue
el primero a nivel nacional y regional que describi6 la
puesta a punto de la técnica de exclusién molecular para
la caracterizacion cuantitativa de cultivares de trigo.

Actualmente se registra una gran demanda de parte
del mercado de frutas y hortalizas producidas con
utilizacién de agroquimicos, existiendo un gran esfuerzo
en la identificacion de productos alternativos, amigables
con el medio ambiente y seguros para el consumidor.

Una de las estrategias desarrolladas por plantas y
animales para su defensa frente a agresores externos
estd basada en la produccién de péptidos
antimicrobianos (PAM).

Esta es una linea de investigacién que ha
incorporado la Unidad para purificar y caracterizar
PAM a partir de extractos vegetales y fungicos que
han demostrado en ensayos biolégicos actividades
antimicrobianas, para evaluar su empleo en nuevas
alternativas de control biolégico y su potencialidad
terapéutica en diversas patologias.

CRUZAMIENTOS INTERESPECIFICOS

Otra area de aplicacién que se realiza en cultivo de
tejidos es el rescate de embriones de cruzamientos
interespecificos. Mediante ellos se superan las barreras
naturales que impiden el cruzamiento natural, rescatando
los embriones y transfiriéndolos a medios de cultivo.

TLUL
T
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De esa manera se desarrollan nuevos hibridos
interespecificos, que mejoran su comportamiento, por
ejemplo, frente a situaciones de sequia.

Estos cruzamientos interespecificos se estan
realizando en el género Lotus, entre Lotus corniculatus y
Lotus uliginosus.

Se implementaron ensayos de campo para
caracterizar hibridos por su respuesta agrondémica,
habiéndose detectado marcadores asociados a respuestas
a condiciones de estrés hidrico, permitiendo acelerar la
busqueda en la progenie de materiales que contengan
estos genes favorables, para que puedan ser incorporados
en el programa de mejoramiento en forrajeras.

SEGUIMIENTO DE LOS DESARROLLOS

El INIA promovié la participacién del sector privado
para la obtencién de productos y servicios, incorporando
la innovacién tecnoldgica y, a su vez, dejando el espacio
necesario a la inversién en oportunidades de desarrollo.

Asi surgio6 el Sistema AR-VITRO® del INIA, como forma
de contribuir a difundir la herramienta de propagacion,
interactuando con empresas calificadas del sector.

El AR-VITRO® ofrece un sistema de apoyo a la
propagacién de plantas de ardndano que puede
adaptarse a diferentes escalas de produccion.
Comprende protocolos ajustados de micropropagacién
de ardndano para empresas que, disponiendo de
laboratorios adecuados para estas tareas, suscriban el
respectivo contrato de franquicia.

\ o
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En resumen, es un desarrollo conjunto que le asegura
al productor el buen manejo del material a través de un
protocolo ajustado por el INIA, que la empresa viverista o
de propagacion tiene que cumplir.

Este es un modelo que el INIA impulsa en desarrollos
quevienerealizando, que permite espacios de innovacién
donde la empresa puede encontrar y atender demandas
de mercado insatisfechas.

PRODUCCION ANIMAL

A partir de 2005 se intensificaron los esfuerzos
en los trabajos en biologia molecular aplicada a la
produccién animal.

Hubo un inicio similar al de los trabajos en el area
vegetal, aplicandose técnicas de tipificacion de ADN
para genotipado e identificacion de parentesco en
animales, diagnoéstico de paternidad en bovinos y
ovinos en casos de servicios multiples, y para la
trazabilidad de la cadena carnica. Estas técnicas
también  tuvieron aplicacién, ajustadas, para
asesoramiento en casos de abigeato.

EI INIA también ha desarrollado kits de ADN en ovinos
y bovinos, avalados internacionalmente (ISAG), mediante
marcadores microsatelitales que permiten establecer
distintos genotipos animales y comparar muestras.

Se trabajé con el Programa Nacional de
Investigacion en Produccién de Carne y Lana, y el
Programa Nacional de Investigacién en Produccién
de Leche, aplicando técnicas moleculares para el
diagnostico de enfermedades hereditarias.

En el sector animal se dispone de una riqueza en
cuanto a los registros genotipicos que realiza la ARU,
junto al INIA y a las Sociedades de Criadores, para la
caracterizaciéon de animales.

Surge asi un nuevo concepto para realizar la mejora,
en el cual confluyen la seleccién por manejo cuantitativo
y, ahora, elementos de genética molecular.

Estas dos fuentes de informacién convergen para
formary desarrollar, progresivamente, una nueva manera
de hacer seleccién, mediante la seleccion gendmica.

También a nivel de la produccién animal
existen aplicaciones en resistencia a pardsitos
gastrointestinales. Durante afos se han ido
seleccionando poblaciones extremas resistentes o
susceptibles a parasitos gastrointestinales.

Mediante diferentes enfoques de biologia molecular
se pueden identificar genes que expliquen la resistencia
o la susceptibilidad, para contribuir a la selecciéon de
animales con mejor comportamiento.

Otra linea de investigacion es la busqueda de
marcadores moleculares asociados a la fertilidad en
rumiantes. La mortalidad embrionaria es uno de los

principales factores limitantes para lograr una 6ptima
eficiencia reproductiva en ganaderia.

En este estudio, el objetivo es aportar conocimientos
basicos sobre genes que participan en el desarrollo
embrionario de mamiferos con potencial valor de
mejoramiento genético de la eficiencia reproductiva
en bovinos.

LOS sOcCios

Existe, desde la Unidad, una importante integracion
con cientificos del 4rea basica, tanto de la Universidad
como del Instituto Pasteur, que son socios naturales.

Hay un continuo entre la investigacion en
biotecnologia aplicada que el INIA realiza y las nuevas
capacidades en investigacion basica que desarrollan esas
instituciones.

El objetivo es sumar, integrar y complementar
capacidades, mediante la creacién de plataformas de
trabajo en comun. El INIA forma parte de esa red para
encarar soluciones a demandas productivas, contando
con equipamiento propio y con capacidades técnico-
cientificas, y también con equipamiento resultante de
inversiones compartidas.

Es una forma de integracion desafiante para potenciar
capacidades y consolidar a la biotecnologia como
disciplina. Este trabajo se complementa con la formacién
de recursos humanos.

Hoy, basicamente, estariamos en una etapa
de aporte potencial muy alto, por la experiencia
generada a lo largo de los afos en diversas areas, en
cultivo de tejidos y en el desarrollo de capacidades
en marcadores moleculares, e integrando aspectos de
gendmica funcional.

BIOINFORMATICA

Actualmente hay un desarrollo muy importante a
nivel mundial de las capacidades en secuenciacién, que
permiten un servicio mucho mas rapido y mas potente.

La intencién es tratar de incorporarlas a los proyectos
que se desarrollan en el INIA, donde la biotecnologia
contribuye a captar esta oportunidad.

Esainformacién esta disponible paradistintas especies
vegetales y animales, por lo que surge la necesidad de
desarrollar capacidades para procesarla, a través de
técnicas de bioinformatica, integradas a las demandas de
los proyectos del INIA.

Otro aspecto es trabajar en forma integrada en
toda la cadena, incorporando actores publico-privados
para la resolucién de problemas del sector productivo,
en un ambito de formacién de recursos humanos
multidisciplinarios, integrados en el Sistema Nacional
de Investigadores, que facilite la insercién en el
ambito laboral.
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UNIDAD TECNICA DE SEMILLAS

Los trabajos en investigacién iniciados con la creacion
en La Estanzuela del Instituto Fitotécnico y Semillero
Nacional en 1914 tuvieron, desde sus comienzos,
una estrecha relacién con las semillas, como lo indica
la denominacién inicial del Instituto, e incluso la de
“Semillero”a la localidad que lo circunda.

Durante muchos afios, el esfuerzo que realizé el pais
en mejoramiento genético no se reflejaba en resultados
significativos, por la ausencia de un canal organico para
la multiplicacién de esas variedades mejoradas.

En aquellos tiempos, unos pocos productores de
avanzada compraban semilla en el Instituto, pero la
mayoria quedaba excluida del acceso a las variedades o
accedia a semillas sin el menor contralor en cuanto a su
calidad genética, fisica y fisioldgica.

Es recién en la década del ‘60, a partir del impulso de
La Estanzuela, con colaboracién internacional, bajo el
liderazgo del Dr. Russell Bradley -que realiz6 un aporte
fundamental-, cuando se institucionalizé la certificacion
de semillas, un avance importante en la busqueda de
otorgarle alcance nacional al proceso de mejoramiento
que se realizaba en La Estanzuela.

Esa nueva actividad encaré la etapa siguiente a
la del mejoramiento: la de lograr que la mayoria de
los productores pudieran acceder a la semilla de los
cultivares superiores que se iban obteniendo. El proceso
de certificacién de semillas gestado en La Estanzuela,
acompanado de planes publicos en el abastecimiento
de semilla (entre ellos, la concesion de créditos del Banco
Republica que exigian el uso de una proporcién de
semilla certificada), signific6 un cambio muy importante
—-concretado en pocos anos- en el uso de semilla de
calidad de los principales cultivos de la época (trigo, lino,
girasol y maiz).

Desde ese momento se estructurd la certificacién de
semillas a través de un equipo técnico que funciono por
muchos afos en La Estanzuela, promoviendo a empresas
que se encargaban de la multiplicacion de semillas
certificadas, para alcanzar volimenes importantes de
semilla de calidad.

Hacia fines de la década del ‘70 se produjo el pase
de la certificacion de semillas del CIAAB al MGAP,
manteniéndose en la institucion la producciéon de
las semillas de categoria superior, para abastecer al
sector semillerista nacional, ya consolidado. Esta tarea
se realiz6 durante muchos afos por parte del CIAAB, y
posteriormente por el INIA, en las diferentes Estaciones
Experimentales, sin la existencia de una estructura
nacional que coordinara esas actividades.

CREACION DE LA UNIDAD DE SEMILLAS

En 2006 se cred la Unidad de Semillas, con el objetivo
de aumentar la eficiencia del proceso que va desde la
obtencién de un nuevo cultivar por parte del mejorador
hasta su adopciéon por parte de una alta proporcién
de los productores, manteniendo en todo el proceso
altos estandares de calidad, que aseguren la integridad
del producto.

SeledioalaUnidad unaestructuranacional, buscando
integrar en el proceso a una serie de actores, entre los
cuales se encuentran los mejoradores de las distintas
especies, los productores, las empresas semilleristas y las
instituciones reguladoras.

Su asignacion en la estructura del INIA dentro de la
Gerencia de Vinculacién Tecnolégica refleja claramente lo
que significa la semilla para el Instituto: una herramienta
para establecer vinculos con actores externos y uno de
los principales productos de transferencia tecnolégica
que genera.

Esta nueva estructura contribuyé a mejorar los
procesos internos, aumentando la eficiencia en el uso de
los recursos y en la coordinacién de los esfuerzos.

También se unificaron definiciones en lo que respecta
a la proteccion de todas las obtenciones vegetales que
sean fruto del mejoramiento realizado por los diferentes
Programas del INIA, como forma de salvaguardar las
creaciones nacionales; a los criterios en la definicion de
los cultivares a multiplicar (comisiones internas); a las

formas de acceso de los multiplicadores a los mismos y en
cuanto a realizar toda la actividad en semillas alineados
al esquema de certificacion (del INASE), entendiendo a
este Instituto como un aliado imprescindible para lograr
el impacto buscado.

En las especies en las que no existen aln normas de
certificacion (por ejemplo, algunos frutalesy hortalizas) se
trabaja con el INASE para crear la normativa, de modo de
contar con definiciones Unicas para todas las especies.

El INIA realiza actualmente el mantenimiento
varietal en mds de 50 especies. Este trabajo se ve
reflejado en una oferta de mds de 100 variedades que
se ponen a disposicion de las empresas semilleristas o
los viveros del pais.

Estos materiales se han venido generandoalolargode
muchos afos, incluso algunos de ellos en los comienzos
de la investigacién agropecuaria nacional. Pero en los
ultimos 20 anos, es decir desde la creacion del INIA, la
productividad del mejoramiento de la instituciéon ha ido
en aumento.

Por ejemplo, hasta 1989 las variedades forrajeras
que el CIAAB mantenia eran 14, mientras que hoy se
ponen a disposicion de los productores 42 variedades,
amplidndose marcadamente la oferta de estas especies
tan importantes para el pais.

El objetivo bésico es satisfacer la demanda del
productor en el acceso a las variedades superiores que
se van creando, manteniendo su pureza genética. Esto se
debe hacer en forma sostenible en el tiempo, lo cual se
sustenta en un adecuado mantenimiento varietal mientras
esas variedades sean demandadas por el sector productor.

EL MANTENIMIENTO VARIETAL

El mantenimiento varietal es un proceso que debe
velar por asegurar que las principales caracteristicas por
las que un cultivar fue seleccionado sean mantenidas a
través de las sucesivas multiplicaciones que se hacen de
él con el objetivo de incrementar su disponibilidad.

También se incluye en este proceso otro objetivo de
mucha importancia en algunas especies y que refiere a
asegurarlano contaminacién de la semilla o del organismo
de propagacion de que se trate, de hongos, bacterias o
virus que se puedan transmitir a través de ellos.

Un caso destacable es el del arroz, donde
practicamente la totalidad del area se siembra con
semillas certificadas y mas de 90 % con variedades INIA.
En este rubro, los trabajos de mantenimiento varietal
que se realizan, unidos al esquema de certificacion,
han permitido mantener relativamente controlado
el problema del arroz rojo, que tanto puede afectar la
comercializacion del producto.

A diferencia de lo que sucedié en muchas instituciones
publicas de la regién, el INIA defini6 mantener la
produccion de semillas basicas de los cultivares publicos.
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Es un esfuerzo muy importante que el Instituto realiza al
trabajar en algunos casos con cultivares que tienen mas
de 80 anos de creados, como la avena Estanzuela 1095a.

Ello resulta en un aporte que diferencia claramente
al INIA, que pone a disposicidon de todas las empresas
semilleristas -y, a través de éstas, a los productores-
una semilla de alto valor que mantiene la calidad
genética original.

El proceso de mantenimiento varietal de las
variedades publicas se realiza en campos del INIA y en
campos de productores que son seleccionados por
empresas semilleristas por su idoneidad, seguridad de
cosecha y caracteristicas de las chacras en lo que refiere a
aislacion e historial.

En las variedades protegidas este mantenimiento
se realiza en acuerdo con las empresas licenciatarias,
utilizdndose muchas veces sus propios campos de
produccion, donde se realizan los trabajos sobre
los cultivares.

En frutales, hortalizas y forestales es muy importante
la actividad de mantenimiento y produccién que hacen
los programas que trabajan en el mejoramiento de
estas especies.

En la Unidad de Semillas se coordinan actividades,
apoyando algunos procesos como es el caso de la
proteccion de cultivares, la forma de acceder a la
semilla por parte de viveros o empresas semilleristas y
en la busqueda de normas de certificacién en los casos
donde no existen aun.

El trabajo realizado en varias de estas especies es muy
importante, intentando apoyar la creacién de un sector
productivo nacional que pueda competir con la semilla
importada. El INIA ha lanzado nuevos cultivares de cebolla y
boniato, que han sido licenciados por emprendimientos de
productores que realizaran la multiplicacién de estas nuevas
variedades. Estos ejemplos quizas puedan ser, en el caso de
algunas hortalizas, un punto de inflexion similar al que se
registré en los afos 60 para los cultivos de grano.

ESTRATEGIAS DE MULTIPLICACION

Uruguay es un pais con un buen potencial para
la produccién de semillas de diferentes especies,
pero donde sus condiciones climaticas variables,
especialmente en cuanto al régimen de lluvias, generan
una cierta inseguridad en el abastecimiento de semillas
por problemas de produccién. Eso ha llevado a varias
empresas de semillas forrajeras a manejar planes de
produccién en el exterior, que complementan los que
poseen en nuestro pais.

Asuvez,elaumentodelaagriculturaylaintensificacién
delalecheriaylaganaderia hanllevadoa que cadavezsea
menor la cosecha ocasional de variedades forrajeras, lo
que ha disminuido la cantidad de semilla disponible para
el uso del productor y para la exportacion, reforzando la
estrategia antes mencionada.

El INIA abastece a las empresas semilleristas con
semilla bésica y éstas, en algunos casos, multiplican esa
semilla en el exterior bajo esquemas de certificacion. Es
una busqueda para asegurar el abastecimiento del sector
productor con semillas forrajeras, sean de cultivares
publicos o protegidos creados en el pais, y por tanto con
buena adaptacion.

Estos procesos se deben realizar en regiones con
condiciones agroclimaticas similares a las de Uruguay,
para asegurar la no existencia de variaciones respecto al
cultivar forrajero original que fue seleccionado en el pais.

En otros casos, como el del Dactylis INIA LE Oberén,
fue necesario para la empresa licenciataria establecer
una base de produccién en el exterior, donde por sus
condiciones fototermales, caracteristicas de suelos
y regimenes hidricos o accesos al riego, se logran
normalmente niveles de produccion de semilla muy
buenos, que permiten llegar al pais con una semilla
con valores competitivos respecto de otras alternativas
forrajeras similares.

El INIA realiza los mayores esfuerzos para que de
todos los cultivares que mantiene exista un adecuado
abastecimiento de semilla de alta calidad al sector. Es
una tarea en la cual la integracion con el INASE y el sector
semillerista nacional resulta fundamental.

En la region, el INIA es una de las instituciones,
publicas o privadas, que mantiene mayor niumero de
variedades forrajeras. Y mantiene, también, varios
cultivares publicos.

LOS RECURSOS FITOGENETICOS EN EL INIA

Los recursos fitogenéticos son base y producto de
la evolucion natural y de la labor agricola del hombre,
sea en la forma de semillas mantenidas por agricultores
o en actividades de mejoramiento genético como las
que lleva a cabo el Instituto desde 1914 en trigo y, mas
recientemente, en diversas especies, tales como maiz,
girasol, cebada, papa, frutilla, citricos, arboles frutales de
hoja caduca y especies de uso forrajero.

Se constituyen en el recurso utilizado para hacer
mejoramiento vegetal. Para conservarlos “ex situ’, en
el caso de las semillas que toleran la desecacion y el
congelamiento, se utilizan bancos de semillas en las que
se conservan por periodos mayores a 50 afios.

Con el objetivo de salvaguardar el patrimonio
fitogenético que ha sido generado por los diferentes
programas de mejoramiento del INIA, en 1992
comenzaron las actividades del Banco de Germoplasma
de INIA La Estanzuela, implementado con apoyo del
Proyecto BID.

Hoy cuenta con una cdmara base de conservaciéon de
germoplasma a -20°C y un sistema de secado de semillas
con capacidad para mantener el ambiente de -20°Cy 25
% de humedad relativa.

También se dispone de tres cdmaras de conservacion
a mediano/largo plazo, que trabajan a 5°C y 10% de
humedad relativa. Todo el sistema de cdmaras de
conservacion tiene respaldo de energia, aportado por la
cooperacion japonesa.

En la actualidad el banco base de INIA La Estanzuela
dispone de 14.000 accesiones que representan un
total de 97 géneros y 322 especies agrupadas en cinco
colecciones. Si bien 66 de estos géneros corresponden
a especies leguminosas forrajeras (la mayoria de ellas
introducidas), algunos géneros estan representados por
muy pocas entradas.

Los restantes 31 géneros corresponden a especies
de cultivos extensivos de secano y bajo riego (17) vy,
en menor representacion, a especies de uso horticola,
forestales y gramineas forrajeras (14).

Las colecciones mdas numerosas son las de trigo,
maiz y cebada, aunque también se destacan girasol,
sojay arroz. Se estd en proceso de colectar y caracterizar
especies forrajeras nativas, una coleccién que se
encuentra en crecimiento.

El Instituto también mantiene colecciones de
germoplasma de especies que son mantenidas en
colecciones in-vitro (cebolla, papa, boniato, Solanum
commersonii, frutilla) en INIA Las Brujas, asi como
colecciones de campo y de trabajo en sus Estaciones
Experimentales (manzano, peral, duraznero, ciruelo,
damasco, olivo, guayabo, pitanga, araza, guaviyu y
ardndano, y un importante banco de citricos, con casi
400 entradas).

Informacion  adicional sobre las colecciones
depositadas en los bancos de germoplasma del INIA
se puede obtener en el Segundo Informe Pais sobre el
Estado de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién
y la Agricultura, publicado on-line en el Sistema
Nacional de Intercambio de Informacién sobre Recursos
Fitogenéticos en www.pgrfa.org/gpa/ury/welcomepage.
htmx?welcome=1.

Sobre estas colecciones de germoplasma se trabaja
en caracterizarlas, en regenerarlas para mantener
germoplasma saludable, en intercambio y en introduccién
de germoplasma del exterior. También se mantienen
actividades de colecta de especies nativas.

El INIA también ha realizado actividades relacionadas
con los recursos fitogenéticos a nivel nacional en su
condicién de miembro del Comité Nacional sobre
Recursos Genéticos, un érgano liderado por el MGAP
e integrado —ademds- por el MVOTMA, el MRREE vy la
UdelaR, que regula el acceso y fomenta el uso de los
recursos genéticos.

El Comité elabord una propuesta de legislacion para
crear un Sistema Nacional de Recursos Genéticos que se
encuentra en la érbita del Poder Ejecutivo -en el proceso
de finalizacién-, y permitird incrementar los recursos (hoy
escasos) destinados a la conservacion y al uso de los
productos genéticos nacionales.

Este érgano ha participado activamente en la
formulacién de los informes nacionales ante la Comisiéon
de Recursos Genéticos de la FAO y en la negociacién
e implementacién del Tratado Internacional sobre
los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la
Agricultura, que Uruguay firmé y ratificd. Asimismo, se
ha organizado el V Simposio de Recursos Genéticos para
América Latina y el Caribe, en Montevideo, en 2005.

A nivel regional, el INIA estd actualmente a cargo de la
coordinacion de la Red de Recursos Genéticos del Cono
Sur (REGENSUR), PROCISUR.
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UNIDAD TECNICA DE
COOPERACION INTERNACIONAL

En todo el curso del desarrollo institucional, tanto del
CIAAB como del INIA, las relaciones internacionales han
merecido una consideraciéon altamente relevante por
parte de sus conductores e investigadores.

La cooperacion y el desarrollo de alianzas
institucionales cientifico-tecnoldgicas, a nivel regional
e internacional, han constituido crecientemente
componentes estratégicos para el mas efectivo
cumplimiento de la misién y los objetivos.

Desde la creacion, en 1914, del Instituto Fitotécnico
y Semillero Nacional La Estanzuela, existen numerosas
referencias al relacionamiento técnico que sus principales
investigadores mantenian con el exterior.

En el CIAAB, obedecié fundamentalmente a politicas
e iniciativas del Ministerio de Ganaderia y Agricultura.
A partir de la puesta en funcionamiento del INIA, se
establecié una Unidad de Cooperacién Internacional a
nivel de la Direccion Nacional.

En forma creciente, el Instituto ha reconocido la
importancia estratégica de concretar alianzas publico-
privadas, a nivel nacional e internacional, para responder
con mayor eficacia a las necesidades del sector
productivo y de los consumidores. Adicionalmente,
la comercializacion de servicios y los desarrollos
tecnoldgicos conjuntos con el sector privado
agroindustrial, asi como con el sector internacional
de I+D+l, constituyen una fuente importante de
financiamiento de la investigacion.

SINTESIS HIS’TO'RICA DE ACCIONES Y APORTES DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL

Desde la creacién del Instituto Fitotécnico y Semillero
Nacional La Estanzuela se realizd un importante
intercambio cientifico y de material genético con
mejoradores y estaciones experimentales de la region,
y también a nivel extra-regional, fundamentalmente
con Alemania y la Unién Soviética, y posteriormente con
EEUU y Nueva Zelanda.

En la década del 60, a partir de la creacién del CIAAB,
se contd con programas de asistencia técnica del exterior,
vitales para esa fase de reorganizacién y fortalecimiento
de la investigacion radicada en La Estanzuela. Se
destacaron los convenios de cooperacidon técnica y
cientifica con el IICA y la FAQ.

En ese contexto, el Centro de Capacitacién en
Investigacion Agricola para el Area Sur generd un

cambio en el nimero y la diversidad de investigadores
especializados a nivel de postgrados (MSc.), constituyendo
un cimiento sélido para el desarrollo del CIAAB.

Posteriormente, en la década del 70, durante la fase
de regionalizacién del CIAAB mediante la expansién
de la actividad experimental a distintas regiones del
pais, se destacaron el proyecto de asistencia técnica
financiado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), ejecutado por la FAO, que permitié
el establecimiento en Treinta y Tres de la Estacién
Experimental del Este.

Simultdneamente, se inici6 un proyecto de
cooperacion del Gobierno de Taiwdn, dirigido a arroz y
soja, en las Estaciones Experimentales del Este, del Norte
y La Estanzuela.

Asimismo, hubo cooperacién de la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
para la investigacion fruticola y horticola en la Estacion
Experimental Las Brujas.

A fines de los 70 e inicios de los 80, se implementé
el proyecto PIATA, conducido por el CIAAB y ejecutado
con un préstamo de USAID a través de un consorcio
de universidades de Estados Unidos, dirigido al
fortalecimiento de la generacién y la transferencia de
tecnologia para el desarrollo agropecuario.

Hacia fines de los 70 se inicié la cooperacion
financiada por la Agencia de Cooperacion Internacional
del Japén (JICA), con proyectos de fortalecimiento de las
capacidades de investigacion horticola, posteriormente
en frutales de hoja caduca y vid, en las Estaciones
Experimentales Las Brujas y Salto.

La creacién de PROCISUR en 1980 aparejé una nueva
dimensién de actuacioén e interaccién para el CIAABy sus
investigadores, al integrarse con los otros institutos de
investigacion nacionales del Cono Sur y el [ICA en una
efectiva y perdurable red de cooperacion.

A nivel de organizacién institucional, el mayor
conocimiento de los progresos concretados en Argentina,
Brasil y Chile en sus sistemas nacionales de investigacion
agropecuaria provocé en investigadores del CIAAB un
efectivo interés de considerar cambios fundamentales
para la correspondiente modernizacion en el caso
de Uruguay.

A partir de 1985, con la manifiesta voluntad del
Gobierno de impulsar el rol de la tecnologia en la
transformacién y el progreso del agro uruguayo mediante
la modernizacion y el fortalecimiento del sistema de
generacioén y transferencia, se obtuvo la concurrencia de
diversas agencias de cooperacién internacional en apoyo
de ese objetivo. Fue el periodo de transicién del CIAAB a
la creacion e iniciacion del INIA.

En apoyo al cambio institucional, se recibié en todo
el periodo un asesoramiento altamente especializado
del Servicio Internacional para la Investigacién Agricola

Nacional (ISNAR), del CGIAR, complementado con aportes
del ICA y de PROCISUR.

En esa etapa, encarada por el Gobierno para la
generacién del nuevo Instituto, se complementaron las
acciones relativas a su formulacién legal y administrativa
con medidas para dotarlo de las capacidades cientificas,
humanas y materiales que exigia el desarrollo global de
la propuesta de cambio.

Ha sido fundamental el contrato con el BID (préstamo
MGAP/BID 524 OC UR) para financiar el Proyecto de
“Generacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria’,
ejecucion 1989-1996, alcanzdndose logros estratégicos.

Otros proyectos iniciados en este periodo también
estuvieron dirigidos a generar una mayor capacidad
de investigacién del Instituto en creacién para diversos
sectores de produccién. Uno de ellos, de la agencia GTZ
de Alemania, orientado a la investigacién en produccién
lechera, se radicé inicialmente en INIA La Estanzuela, y
posteriormente, dirigido al desarrollo lechero del Noreste,
en INIA Tacuarembé. Gran Bretafia, mediante su Agencia
para el Desarrollo Internacional (ODA), contribuy con un
programa de becas de postgrado y con asesoramiento
de expertos.

Hubo un proyecto con el Gobierno de Canadj, a través
de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional
(ACDI), en mejoramiento y manejo de trigo, con base en

INIA La Estanzuela, y posteriormente, conjuntamente
con Canadian Grain Commission (CGC) como ejecutora,
Central Cooperativa de Granos y el LATU.

La agencia de cooperacion sueca SAREC financié un
proyecto sobre fijacién de nitrégeno por pasturas en
rotacion con cultivos, en INIA La Estanzuela.

También se ejecuté un proyecto de cooperacion
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), para
el “Establecimiento de un Sistema de Informacién
Computarizado en el CIAAB’, 1986-1990, con la asistencia
de especialistas y donacién de computadoras, y se
implementé una etapa fundamental de modernizacién
en informatica aplicada a la investigacidn agropecuaria.

El Organismo Internacional para las Migraciones
(OIM) colaboré con el INIA mediante un convenio para
la movilizacion de recursos humanos (consultores
y becarios).

EI PNUD financié un proyecto para el mejoramiento de
cebada cervecera, ejecutado con base en La Estanzuela.

La FAO colaboré, por ejemplo, en lo que refiere a la
produccion de materiales reproductivos de alta calidad
de papa, ajo, boniato y frutillas.

En el periodo 1985-2000, la cooperacion francesa
favorecio el intercambio de técnicos en ambos sentidos.

Cooperacion Internacional
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La vinculacién con Nueva Zelanda y Australia
ha sido siempre considerada de interés prioritario,
particularmente en lo relativo a pasturas y produccion
animal. En 1989, el MGAP y su equivalente neozelandés
-el MAF- suscribieron un acuerdo de caracter amplio para
el intercambio técnico y la cooperacién en investigacién
ganadera, agricola, horticola y forestal.

En 1991, con el PNUD, se desarrollé un proyecto para
el “Fortalecimiento de la Generacidon de Tecnologias
para el Desarrollo Forrajero de Sistemas Extensivos’,
ejecutado entre 1993 y 1999, que implicé la prospeccion
y formalizacién de diversos acuerdos de cooperacién y
capacitacion, y de planes especificos de desarrollo de
tecnologias pastoriles con organizaciones especializadas
de Oceania: AgResearch, NZ Agriseeds Ltd., Massey
University, Lincoln University, Agriculture Victoria
(Australia), CLIMA/University of Western Australia.

Estas alianzas se inscriben en la estrategia de
asociar capacidades para la generacion de tecnologias
con organizaciones de solvencia  reconocida
internacionalmente. Varias de las acciones concebidas
en ese contexto fueron luego desarrolladas por la via de
proyectos del FPTA.

En particular, el INIA ha establecido y desarrollado
una efectiva y creciente vinculacién con AgResearch,
a través de un acuerdo interinstitucional ajustado a
objetivos de complementacién. La relacién concretada
entre investigadores de la Universidad Massey y del INIA
ha permitido establecer, desde 1995, un acuerdo de
cooperacion formal y activa entre ambas instituciones,
para la investigacion en carne, lana, leche y pasturas.

Ademas, un proyecto para la contabilidad de
emisiones de gases de efecto invernadero en plantaciones
forestales fue realizado conjuntamente por técnicos de
Nueva Zelanda y Uruguay (MGAP e INIA).

Actualmente, se sigue fortaleciendo la
vinculaciéon con Nueva Zelanda, mediante proyectos
gubernamentales (como la Red LEARN, encarada por el
MAF) y con agentes privados.

Corresponde mencionar, durante la década del 90, el
Programa de Manejo de Recursos Naturales y Desarrollo
del Riego (PRENADER), dirigido por el MGAP, con
financiamiento del Banco Mundial, en el cual el INIA tuvo
a su cargo la ejecucién de un importante componente de
investigacion (1994-2000).

La relacion con el sistema de los Centros
Internacionales de Investigacion Agricola del CGIAR,
iniciada antes de la creacidn del INIA, ademas del rol del
ISNAR, ha sido esencial para el mejoramiento genético
de importantes cultivos, particularmente con el CIP (en
papa), el CIMMYT (en trigo y maiz), el CIAAT y el IRRI
(en arroz), IBPGR-Bioversity Internacional (en recursos
filogenéticos), ICARDA (en cebada).

Cabe destacar el Convenio entre el INIA y el CIMMYT
para desarrollar un programa conjunto, cofinanciado,

sobre mejoramiento genético y manejo del cultivo de
trigo (con sede en INIA La Estanzuela), que dio un gran
impulso al programa local de investigacién, ademas
de convertir a esa sede en un foco de concentracién e
irradiacion de germoplasma y tecnologia para el Cono
Sur durante una década completa (en dos fases: 1994-
1999y 2000-2004).

Anteriormente, el CIAAB, ademas de recibir del
CIMMYT un flujo de germoplasma de trigo de capital
importancia, obtuvo el asesoramiento para el disefio y
desarrollo de un Plan Piloto de Validacién de Tecnologia
para el Cultivo de Trigo, entre 1987 y 1988.

La cooperaciéon de Japdn continué con proyectos
de asistencia técnica para mejoramiento genético de
especies forestales y para investigacion citricola, durante
la década del 90, en INIA Tacuarembd e INIA Salto Grande,
respectivamente. Ademds aportd en tecnologia para la
conservacion y utilizaciéon de recursos fitogenéticos.

Otras organizaciones internacionales contribuyeron
en actividades mas especificas: OIEA (ARCAL) en fijacién
simbidtica de nitrégeno, reproducciéon y nutricién de
ganado lechero, mejoramiento genético de arroz; IFDC
en dindmica y manejo de nutrientes, y en modelos
agroclimatoldgicos; ONUDI en alternativas al bromuro
de metilo.

La actividad e interaccion regional del INIA
surge principalmente de su participacion en el
Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnoldgico
Agroalimentario y Agroindustrial del Cono Sur
(PROCISUR), habiendo crecido en acuerdos y proyectos
bilaterales, y de la integracién a esquemas de cooperacién
de indole regional, particularmente con INTA Argentina
y EMBRAPA Brasil, en términos de complementacion de
especialistas, intercambio de profesionales y desarrollo
conjunto de proyectos.

No obstante las diferencias de escala de paises e
instituciones integrantes del PROCISUR, Uruguay tiene
la mas alta participacion de técnicos en actividades
de este Programa. Estdn a cargo de investigadores del
INIA Coordinaciones Internacionales de Plataformas
Tecnoldgicas Regionales del PROCISUR, tales como
Sustentabilidad Ambiental, Agricultura Familiar y Red de
Recursos Genéticos.

e

El INIA ha enmarcado sus planes estratégicos en
articulacién con el PROCISUR, que ha evolucionado,
reposicionandose, desde sus inicios en la década de los
80, en un contexto de economias cerradas, con enfoque
productivista basado en cooperacién horizontal,
pasando a consolidarse en los ‘90 con la creciente
globalizacién, apertura econémica e integracién
regional, focalizdndose la estrategia en mejorar la
competitividad de las cadenas y la sustentabilidad de
los agroecosistemas, profundizdndose en los ultimos
afos con la preocupacion de los consumidores por la
inocuidad, el ambiente y la inclusién social.

Asimismo, se incentiva la integracién del Instituto
en otros esquemas, acciones y mecanismos regionales
multilaterales, con la doble finalidad de cooperar
horizontalmente, y procurar un mayor y mejor
acceso a nuevos conocimientos y oportunidades
de financiamiento, con la creacién de mecanismos
como el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria
(FONTAGRO) y de redes como el Fondo Latinoamericano
para Arroz de Riego (FLAR), asi como del Sistema INIAs
de Iberoamérica con INIA Espaia y CYTED, en los que el
INIA participa activamente en proyectos y comités de
conduccidn estratégica.

El INIA tiene un rol activo y progresivo en los
Foros Regionales e Internacionales de investigacion
agropecuaria para el desarrollo. Ha estado muy
involucrado en el Foro de las Américas para la
Investigacion y el Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario
(FORAGRO), ejerciendo actualmente la Presidencia del
Foro, y como miembro del Foro Global de Investigacion
Agropecuaria (GFAR), siendo a su vez integrante del
Comité Ejecutivo del Grupo Consultivo Internacional en
Investigacion Agropecuaria (CGIAR), en representacion
de los Foros Regionales.

Estas actividades han posibilitado al INIA influir en
los ambitos con importancia en la definicion de politicas
de los organismos internacionales y del financiamiento
internacional para la investigacidn agropecuaria y el
desarrollo rural.

Asimismo, el Instituto tuvo decidida participacién en la
organizacién de la V Reunién Internacional de FORAGRO
sobre Innovaciones Institucionales, en Montevideo, en 2008.

A partirdela consolidacion del INIA y del fortalecimiento
institucional, la politica de cooperacién se ha hecho
fundamentalmente selectiva en el establecimiento de
alianzas, tanto en funcién de prioridades internas como
de las capacidades identificadas externamente.

Sobre esa base, la tarea prospectiva ha cobrado
creciente  importancia, organizandose misiones
al exterior que combinan la observacion con la
aproximacion y el acuerdo de planes de accién
conjunta con las instituciones seleccionadas y sus
lideres cientificos.

Estas se realizaron con Oceania y con Estados Unidos,
incluyendo el Servicio de Investigacion Agricola (ARS)

del Departamento de Agricultura (USDA) y reconocidas
universidades (California-Davis, Colorado, Nebraska,
lowa, Minnesota, Michigan, Georgia, North Carolina,
Cornell). Desde hace diez afios, un acuerdo entre el INIAy
la Comisién Fulbright colabora en estos aspectos.

Investigadores uruguayos residentes en el exterior,
algunos ex funcionarios del CIAAB o del INIA, han realizado
aportes al establecimiento de vinculos cientificos y de
desarrollo tecnolégico entre el INIA y las instituciones
en las que trabajan (Primary Industries Research Victoria,
Australia; University of Western Australia; Universidad de
California-Davis).

El caso de la creacion del INIA, como innovacion
institucional, su particular constitucion y desarrollo,
ha generado el interés de organizaciones nacionales
e internacionales con programas especializados en
el desarrollo agricola, como algunos ministerios de
Agricultura latinoamericanos, y foros o seminarios
patrocinados por el Banco Mundial en este continente
y en Africa.

Fondos como los del 7° Programa Marco de la Comision
Europea, o los de la Agencia Espanola de Cooperacién
Internacional (AECI), han sido procurados para el
financiamiento de proyectos bilaterales y multilaterales.

La relacion con Espana se inicio en 1994, con la firma
de un Acuerdo de Cooperacion Técnica entre los INIAs
de ambos paises. Hubo un primer proyecto en frutales,
horticultura, pasturas, cunicultura, porcinos, lechey carne
ovina, reproduccion y sanidad animal, y forestales.

A partir de esa fase, y con el apoyo financiero de la
AECI, los esfuerzos de cooperacion se concentraron en
temas prioritarios para favorecer la competitividad de los
productos uruguayos en Europa, tales como la calidad de
las carnes uruguayas en relacién a las preferencias de los
consumidores europeos.

Aunque la cooperacién internacional proveniente
de los tradicionales donantes (agencias de paises
desarrollados y organismos internacionales) se ha
reducido en la Ultima década, el INIA ha apostado al
financiamiento propio y/o la busqueda de fuentes
externas de financiamiento para el desarrollo de alianzas
prioritarias en I+D a nivel internacional. Una partida del
presupuesto anual del Instituto se destina a tales fines.

ARTICULACION INTERNACIONAL
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION AGROPECUARIA

INIAs
Sistemas

Cooperacién Regional

Cooperacion Internacional
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UNIDAD TECNICA
DE COMUNICACION
Y TRANSFERENCIA

DETECNOLOGIA

La Unidad de Comunicaciéon y Transferencia
de Tecnologia tiene como cometidos proponer,
planificar y ejecutar planes, proyectos, mecanismos
y herramientas tendientes a hacer disponibles
los conocimientos y la tecnologia generada en el
Instituto, asi como delinear y ejecutar proyectos de
investigacion en temas de su competencia.

El INIA, desde su creacion, ha enfatizado el desarrollo
de una estrategia de difusion que contemplara la
dindmica del entorno institucional, los diferentes canales
y vehiculos de comunicacioén, asi como la adecuacién de
su contenido a las necesidades y al perfil de los clientes,
usuarios y beneficiarios de la tecnologia.

El tercer objetivo de la Ley de Creacion del INIA es:
“Articular una efectiva transferencia de la tecnologia
generada con las organizaciones de asistencia técnica
y extensién que funcionan a niveles publico o privado”.
Para ello, el Instituto realizd durante sus veinte anos
numerosas actividades de difusion y articulacion de
la transferencia tecnoldgica, orientadas a brindar la
informacion generada.

Por su naturaleza, las actividades de difusién y
articulacién de la transferencia de tecnologia apuntan
a satisfacer las necesidades presentes y a generar
expectativas de adaptacion al cambio, con un enfoque
de desarrollo rural.

Esto ha demandado al INIA la utilizacién de
métodos apropiados para identificar y priorizar
requerimientos de informacién  tecnoldgica,
en procura de establecer anticipadamente las
necesidades de informacion tecnoldgica.

Con la creacion por Ley de los Consejos Asesores
Regionales, y por reglamentacion de la Junta Directiva
de los Grupos de Trabajo, se intentd captar y anticipar las
necesidades de investigacion, difusion, transferencia y
desarrollo de las diferentes regiones, complementando
esa tarea de prospeccidon con estudios, encuestas y
sondeos, realizados de manera sistematica.

Parahacerdisponiblelainformacién, las actividades se
han enmarcado en planes que contemplan los resultados
de los proyectos de investigaciéon propios o en alianzas
con otras entidades, y las demandas de informacién del
sector productivo debidamente identificadas.

EIINIA ha tenido en cuenta, almomento de realizar sus
actividades de difusion, el publico objetivo y los sectores
involucrados, considerando como tales a los diferentes

actores del entorno institucional: productores, técnicos,
empresas, instituciones y organizaciones publicas y
privadas, investigadores nacionales e internacionales,
integrantes del sistema educativo y del sistema de ciencia
y tecnologia, politicos y la sociedad en su conjunto.

Se ha enfatizado la difusion de informacién tecnolégica
al publico técnico, realizando actividades tendientes a un
intercambio horizontal de informacidon y experiencias. Y
se ha articulado con las instituciones y organizaciones
del medio la transferencia a productores, manteniendo a
éstos informados de la tecnologia disponible a través de
medios masivos y organizando actividades propias, para
lograr que el Instituto esté en contacto permanente con
el sector productor.

El INIA también ha realizado comunicacion
institucional con el fin de informar a todos los actores del
medio acerca de las actividades y los servicios que ofrece,
en todos sus ambitos.

A modo de sintesis, la estrategia de comunicacién
practicada en estos 20 afos ha jerarquizado tres tipos de
acciones de relacionamiento con sus publicos:

« Difusién de informacion tecnoldgica.
« Articulacion de la transferencia de tecnologia.
« Difusién de informacion institucional.

Respecto de la comunicacién a técnicos y
productores, se ha utilizado una combinacién de
actividades presenciales (seminarios, jornadas y dias
de campo) con la edicién de publicaciones y el uso de
medios masivos de comunicacion (radio, TV y prensa
escrita), y con la pagina web.

El INIA no tiene como mision la tarea de extension, ni
tiene una estructura que le permita realizar por si mismo
la transferencia de tecnologia, pero ha articulado esta
actividad con las instituciones, las organizaciones y los
técnicos que realizan asistencia técnica o extension, para
hacer llegar la informacién a los destinatarios.

También se trabajé en la comunicacién institucional,
haciendo énfasis en lo que hace el INIA y cémo lo
hace, buscando un relacionamiento con la sociedad y
enfatizando en el sector educativo.

Los canales empleados para la comunicacién y
la articulacién de la transferencia de tecnologia se
clasifican en: medios masivos, pagina web, publicaciones,
actividades presenciales y bibliotecas.

MEDIOS MASIVOS

Mediante la utilizacién de medios masivos (prensa
escrita especializada, radio y televisién) se difunde
informacion técnica y se actualizan datos sobre las
actividades organizadas por el Instituto.

PAGINA WEB

EIINIA inicié en 1995 la primera web agropecuaria del
Uruguay (www.inia.org.uy).

Ha tenido un amplio desarrollo, contando en la
actualidad con informacién institucional y de todos los
programas de investigacion.

Ofrece mas de 1.000 publicaciones institucionales en
linea y, recientemente, incorporé un sector en inglés.

Dispone de un sistema de envio de newsletters a
mas de 20.000 usuarios. En 2008, la pagina web registro
700.000 visitas y 22.000 descargas de publicaciones.

Mensualmente se envia el boletin electronico INIA
Inform@ a todos los usuarios y también a medios e
instituciones, comunicando las actualizaciones de la
pagina web.

PUBLICACIONES

El mecanismo de edicién vy distribucion de
publicaciones es un componente importante de la
estrategia de difusion de informacién tecnolégica.

Para satisfacer necesidades de distintos publicos, el
INIA edita diferentes tipos de publicaciones. En el siguiente
cuadro se detalla el total de productos editados al 2008:

Tipo de publicacion Cantidad
Serie Técnica 176
Boletin de Divulgacién 94

Hoja de Divulgacion 97
Revista INIA 16
Serie FPTA 23
Serie Actividades de Difusion 559
Anuario 3
Temas Institucionales 9
TOTAL 961

La Revista INIA, que se comenzo a editar en 2004, se
envia en forma gratuita a mas de 17.000 suscriptores. De
acuerdo a un relevamiento realizado recientemente, una
significativa cantidad de sus suscriptores la califica como
unabuenarevista-tantoen suformacomoen su contenido-
y destacan que aporta a sus ambitos de trabajo.

El Anuario INIA es una publicaciéon que informa de
manera sintética y sistematica las principales acciones
realizadas y los avances logrados, a la vez que rinde
cuentas a la sociedad sobre el quehacer institucional.

ACTIVIDADES PRESENCIALES

Las actividades presenciales desarrolladas por el
Instituto son un fuerte componente de la estrategia
de comunicacion y articulacion de la transferencia
tecnoldgica.

Incluyen una variada gama de acciones destinadas
a diferentes publicos: Dias de Campo, Jornadas
de Divulgacion, Jornadas Técnicas, Seminarios de
Actualizacion Técnica, Conferencias, Congresos, Cursos,
Visitas, Reuniones con Grupos, etc.

El INIA ha realizado a lo largo de sus veinte aflos unas
300 actividades presenciales anuales -en promedio- en
las diferentes regionales, con una participacién de 12.000
personas (promedio anual).

A modo de ejemplo, se destaca a continuacién la
distribucién de algunas de las principales actividades, en
el promedio del periodo 2006-2008:

Tipo de actividad Ne actividades / aiio

Dias de Campo 42

Jornadas de Divulgacion 34

Jornadas Técnicas 19

Seminarios de Actualizacion Técnica 20

En base al registro de participantes se ha conformado
una base de datos de usuarios y, mediante una evaluacién
permanente, se ha podido realizar una mejora continua,
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y una adecuacién a las nuevas caracteristicas de la
informacion y de los usuarios.

SEMANA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

El INIA integra la Comisién organizadora de la Semana
de la Ciencia y la Tecnologia junto al Ministerio de
Educacién y Cultura, la Direccion de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo, la Universidad de la Republica, Ciencia
Viva, la SUPCYTy el LATU

Organiza durante esa semana visitas a sus distintas
Estaciones Experimentales, denominadas Jornadas de
Puertas Abiertas, a las que asisten promedialmente mas
de 2.500 visitantes. Al mismo tiempo, investigadores del

Instituto brindan conferencias a estudiantes y docentes
en distintas localidades del pais.

BIBLIOTECAS

Existen bibliotecas en cada una delas cinco Estaciones
Experimentales, que tienen como objetivo brindar un
espacio de consulta para el publico externoalainstitucién
y mantener un flujo de informacién actualizada para los
investigadores en las distintas disciplinas de trabajo.

El INIA estd suscripto a bases de datos bibliograficas y
a publicaciones internacionales, en formato electrénico.
En muchos de estos casos lo hace en red, a través de
acuerdos con distintas entidades.

FERIA NACIONAL DE CLUBES DE CIENCIA

El INIA ha participado tradicionalmente en la Feria
Nacional de Clubes de Ciencia, premiando al club cuya
temdtica se entienda mas relevante para el quehacer
agropecuario.

PROGRAMAS DE INVESTIGACION

La Unidad de Comunicacion y Transferencia de
Tecnologia realiza proyectos de investigacion vinculados
al “Cambio técnico en sistemas productivos de ganaderia
de criay lecheria’, orientados a sistematizar las propuestas
tecnoldgicas en esos sistemas y analizar las limitantes
que pudieran darse para su adopcion. Estos trabajos
constituyen insumos que permiten promover el cambio
técnico, a través de una mas efectiva circulacion de
informacion, en acuerdos de trabajo con diversas
organizaciones del medio.

A su vez, la Unidad trabaja en enfoques de
investigacion participativa en agricultura orgdnica.

PRESENCIA EN EXPOSICIONES AGROPECUARIAS

Se desarrolla una estrategia de participacién en medios masivos y en exposiciones agropecuarias que se
realizan en diferentes zonas del pais, ademas de las tradicionales Expo Prado y Expoactiva.

EXPO PRADO (ARU)

Desde 1998, cuando se presentd un stand por primera vez, se ha tratado de mostrar el rol institucional en el
desarrollo agropecuario del pais y eso implica “por qué y cémo estar presentes en la Rural del Prado”.

Se considera necesario que la sociedad en su conjunto conozca qué es el INIA y qué hace en beneficio de
los habitantes del pais. Que se conozca, se sienta y se valore -como un activo propio- lo que se hace en las
Estaciones Experimentales, donde se estudian plantas, animales, suelos, agua, medio ambiente, en parcelas
experimentales, en laboratorios y en bibliotecas, como un simbolo de la indispensable autonomia que debe
tener el pais.

EXPOACTIVA (ARS)

Se participa también, ininterrumpidamente, en las Expoactivas, organizadas por la Asociacién Rural de Soriano.
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ESTACION EXPERIMENTAL
ALBERTO BOERGER
INIA LA ESTANZUELA

TANQUE DE AGUA
BIBLIOTECA — SALON DE ACTOS
OFICINAS ~ LABORATORIO DE ANALISIS
DIRECCIGN ~ ADMINISTRACION

OFICINAS ~ LABORATORIOS

OFICINAS — LABORATORIO

CAMARA DE FRIO

PUBLICACIONES

JUNTA DIRECTIVA

VIVIENDA

MUSEO CASA BOERGER

LABORATORIO LECHE

PABELLON ALOJAMIENTO

LABORATORIO SUELO — OFICINAS
PLANTA SEMILLA/

ECONOMATO

COMEDOR — ALOJAMIENTO

HORREO

ESTABLO — LABORATORIO DE PREPARACION
GUARDERIA

SERVICIOS — LAVADERO — ESTACION
TALLERES

DEPGSITO

HANGAR — USOS MULTIPLES OPERACION
MAQUINARIA

OFICINA — SERVICIOS AUX. Y OPERACION
DEPGSITO AGUA DULCE

JARDIN DE INVERNACULOS

APOYO A INVERNACULOS

AVIARIO

APICULTURA

COOPERATIVA

SECADERO

> [ 0 [
[ILIDEL)

La historia de aportes de La Estanzuela se remonta a
1914, afio de su fundacion, de la mano de un brillante
cientifico, investigador y Director, como fue el Dr.
Alberto Boerger.

La Estanzuela, y sus distintas generaciones de técnicos,
colaboradores, estudiantes, productores y amigos de la
Estacion Experimental, han colaborado para que los aportes
surgidos en este emblemdtico lugar dejaran su huella en la
agropecuaria nacional, generando un espiritu de trabajo
que se acerca rapidamente a los 100 afos de permanencia.

Otros visionarios apostaron y tuvieron la inteligenciay la
conviccidn de promover, sobre la base de La Estanzuela, un
sistema de investigacién agropecuario, modelo en la regién,
que conformé la base fundacional del Instituto Nacional
de Investigacién Agropecuaria, otro modelo y referencia
regional e internacional.

La era INIA de la Estanzuela ha potenciado ese legajo
histéricoy cientifico. Un grupo humano conformado poralgo
mas de 40 técnicos y 150 calificados colaboradores, sabiendo
de la responsabilidad histérica de ese Centro, han llevado
adelante en estos 20 afos de INIA La Estanzuela diversos
trabajos que han ayudado a los productores agropecuarios
y a los técnicos a disponer de soluciones tecnoldgicas para
los principales problemas productivos de la zona agricola-
ganadera del Litoral y también del resto del pais.

La necesidad de una programacién apropiada de
actividades, difundida tempranamente en el afo, fue un
tema sentido en INIA La Estanzuela desde el inicio del
Instituto, promoviéndose la idea de una coordinacién
nacional, dando lugar al conocido Calendario INIA. Esta
herramienta ha ayudado a esa divulgaciéon temprana
de las principales actividades, y promovié una mejor
organizacion y coordinacion interinstitucional.

Anualmente, un promedio de 80 actividades en las
que participan mas de 7.000 personas conforman una
base de divulgaciéon para distintos segmentos. Algo
mas de 350 publicaciones de diversos alcances han sido
elaboradas en INIA La Estanzuela, procurando generar
materiales de consulta y divulgacién de sus trabajos.

Siguiendo directrices nacionales, INIA La Estanzuela
ha ajustado sus formas de vinculacién e interaccion,
priorizando actividades realizadas fuera de la Estacion
Experimental, organizadas en forma conjunta con actores
locales, buscando llegar de mejor forma y, ademas, a
nuevos destinatarios.

Algunas innovaciones en esta materia, siguiendo
ejemplos exitosos de otros paises, han llevado a concretar
ideas como el Concurso de Silos del INIA, generando
“una buena excusa” para nuclear a actores publicos
y privados, a proveedores y medios de prensa, para
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difundir tecnologia que mejore el conocimiento sobre
estas reservas forrajeras, y que estimule la filosofia de la
reserva planificada y las vinculaciones entre actores.

LOS APORTES DE LOS PROGRAMAS

La Estacién Experimental es sede de los Programas
Nacionales de Investigacién en Produccién de Cultivos
de Secano, Produccién y Sustentabilidad Ambiental,
y Produccién Lechera, y de la Unidad Técnica de
Semillas, al tiempo que se ejecutan actividades de otros
Programas y Unidades.

Asimismo, la Estacion Experimental dispone de
Laboratorios de Servicios, tales como calidad de leche,
nutricion animal, suelos, plantas y agua y calidad de grano.

En INIA La Estanzuela se localiza, con orgullo,
el experimento mds antiguo de Sudamérica, sobre
rotaciones. Instalado en 1964 por el Ing. Agr. José Lavalleja
Castro, es una referencia para conocer y dar a conocer
la necesidad de incluir y rotar cultivos y pasturas, para
mantener la productividad del recurso suelo, buscando la
sustentabilidad de esta importante base productiva.

La informacion generada, a través de eventos técnicos,
indico los principales aspectos de manejo de cultivos y
pasturas, promoviendo la importancia del mantenimiento
de adecuadas propiedades fisicas y quimicas.

Ese ensayo y su filosofia, basado en cambios
tecnoldégicos como la siembra directa, dieron lugar
recientemente a un nuevo ensayo de largo plazo en La
Estanzuela bajo minimo laboreo, siendo esta tecnologia la
mas difundida y adoptada, cubriendo actualmente mas de
80% del area agricola del pais.

Ajustes en esta tecnologia de laboreo y la temprana
vinculacién con la Asociacion Uruguaya Pro Siembra
Directa (AUSID) fueron claves en el apoyo a la expansion
de la tecnologia de minimo laboreo, incorporandose
incluso en sus campos experimentales, de forma de
generar informacién apropiada y ajustada a la mayoria
del 4rea agricola.

Uno de los puntos mas fuertes de estos 20 aios -y
coincidente con una priorizacion realizada en los inicios del
INIA- ha sido la generacién de productos tecnolégicos de
genética vegetal, donde se destacan particularmente en
INIA La Estanzuela los cultivos de invierno y las forrajeras.

INIA La Estanzuela es sede de los Programas de
Mejoramiento Genético de Trigo y Cebada, que han
liberado mas de 15 materiales de trigo de destacada
productividad, sanidad y calidad panadera, y, de un modo
similar, de cuatro materiales de cebada disponibles para
los productores, que han explicado en gran medida el
constante crecimiento del rendimiento promedio por
hectarea anual, cercano a 3 % en los Ultimos 25 anos
(OPYPA, 2009).

Estos tangibles productos tecnolégicos, en un
escenario altamente competitivo, han logrado cubrir, en

promedio, la mitad del mercado interno para las areas de
trigo y cebada.

En forrajeras, la historia de La Estanzuela es también
destacable. Variedades de uso publico, liberadas en las
décadas del 60 y del 70, e incluso antes, contintan, a la
fecha, siendo opciones de excelencia para los productores,
tales como alfalfa Chang, alfalfa Crioula, trébol rojo E 116,
trébol blanco Estanzuela Zapican, raigras 284.

Los 20 anos de INIA La Estanzuela han sumado a esa
lista histérica de destacados materiales otras excelentes
opciones forrajeras, como raigras INIA Titan, raigras INIA
Cetus, lotus INIA Draco, avena INIA Polaris y cebadilla INIA
Leona, entre otras.

En ganaderia, los ajustes de tecnologia de invernada
intensiva bovina y ovina, y sus componentes, aportaron
para superar las ganancias individuales y por hectarea de
estos sistemas.

En bovinos para carne, las propuestas tecnolégicas
de més de 800 kilogramos de carne por hectdrea han
sido validadas en acuerdo con productores -GIPROCAR
(Grupo InterCREA de Produccién de Carne)-, lograndose
valores productivos cercanos a los de investigacion.

Tanto en bovinos como en ovinos, los conceptos
basicos en materia de asignacion de forraje, frecuencia de
cambio y suplementacion estratégica otoio-invernal de
INIA La Estanzuela han sido protagonistas del crecimiento
productivo y de la calidad de las carnes uruguayas.

En ovinos, desde 1991, la propuesta de cruzamientos
para mayor produccion de carne y prolificidad logré
aportar a los indices de destete y peso de corderos.

Otro de los rubros de importancia ligados a INIA La
Estanzuela es la lecheria. La mayoria de los productores
lecheros del Uruguay se encuentran nucleados dentro
de su zona de influencia. La propuesta tecnoldgica
surgida de esta Estacion Experimental ha estado
permanentemente atenta a cuidar el ambiente, a mejorar
la ecuacién econémica general,y a mejorar la calidad y los
componentes sélidos de la leche, buscando maximizar la
productividad por unidad de superficie.

La encuesta lechera de DIEA 2007 mostré que entre
2000 y 2007 se redujo en 11 % el nimero de remitentes
individuales y en 12 % el é4rea lechera. Sin embargo, la
producciéon aumentd 33 %. Obviamente, este crecimiento
productivo no puede ser explicado totalmente por factores
tecnoldgicos, pero sin duda éstos son responsables de una
importante parte del incremento.

Detrds de estos ejemplos ligados a rubros, existe
una variada gama de disciplinas y servicios que trabajan
desde INIA La Estanzuela. Muchos de ellos no son tan
visibles en forma individual, pero han aportado al
conjunto delimpacto productivo de los rubros vinculados
a esta Estacion Experimental. El manejo y el control de
malezas, los ajustes y la tecnologia de fertilizacién, la
evaluacién de cultivares llevada adelante por el INIA y

bajo la responsabilidad del INASE, el control de plagas
y enfermedades, las pruebas y los ajustes de dosis de
agroquimicos, el servicio de semillas que logra mantener
la pureza y disponibilidad de variedades de importancia,
y el manejo de cultivos de verano, son areas y disciplinas
que en estos 20 afos han sido muy exitosas.

LA INTERACCION CON EL MEDIO

Sin duda estos aportes y logros no son posibles sin una
apropiada interaccion con actores regionales y nacionales.
Se destacan los aportes recibidos desde el Consejo Asesor
Regional de INIA La Estanzuela y sus Grupos de Trabajo
asociados, donde, honorariamente, sus integrantes han
colaborado para orientar la investigacién, contribuyendo
al conocimiento de los problemas tecnolégicos. Asimismo,
han guiado con visién la programacion de actividades
de divulgacién, con el objetivo de realizar una labor mas
eficiente y de mayor impacto.

Las cooperativas de la regién han sido pilares
fundamentales de apoyo en la retroalimentaciéon de
necesidades tecnoldgicas, y como vehiculos en la
difusién y llegada a productores de la regién y del pais.

Las distintas agremiaciones, asociaciones y
organizaciones de productores han ayudado en
la compleja tarea de interpretar las necesidades y
generar conocimientos apropiados para resolver esos
problemas.

Convenios de larga data como el que La Estanzuela
mantiene con la Sociedad Rural de Rio Negro son, en si
mismos, aportes a una gestion abierta, preocupada por
la vinculacién y la validacion en manos de los usuarios.
Este ejemplo estd siendo apoyado y promocionado
como figura a desarrollar con otras organizaciones
de productores.
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ESTACION EXPERIMENTAL
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ACCESO PRINCIPAL
ESTACIONAMIENTO

S.UM.

DIRECCION — ADMINISTRACION
COMEDOR

BIBLIOTECA

OFICINA — LABORATORIOS — ANALISIS
PUENTE CONECTOR

OFICINA — LABORATORIO DE ANALISIS
SALON DE REUNIONES

GARAGES

LABORATORIOS DE PREPARACION
LABORATORIOS DE ANALISIS Y PREPARACION
TANQUE DE AGUA

SUBESTACION Y GENERADOR
ALOJAMIENTO

DEPOSITO

D.I.LAV.E.

INVERNACULOS

VIVIENDAS

INSTALACION HORTICULTURA

La historia de la Estacion Experimental se remonta a las
actividades que comenzaron a realizarse a partir del programa
de regionalizacion del CIAAB.

En 1972, mediante un Decreto del Poder Ejecutivo se
formalizé la creaciéon de la Estacion Experimental del Norte,
con sede en el departamento de Tacuarembd. Estas acciones
se impulsaron luego de la culminacién de las propuestas de
la Comisién de Investigacion y Desarrollo Econdémico (CIDE),
formada en 1959 para buscar soluciones a la crisis de Uruguay,
en un proceso que culminé a inicios de los ‘70.

Esta Estacién Experimental surgié con el objetivo
fundamental de generar actividades de investigacion
y asistencia técnica en las zonas de suelos de Basalto y
Areniscas, y Noreste.

Esta decision institucional tuvo fuertes implicancias en lo
que fue el desarrollo de la investigacién agropecuaria del pais.
En sus primeros trabajos se orientd a la busqueda de alternativas
para productores ganaderos de édreas extensivas, manejando
sistemas mixtos de produccion con ovinos y vacunos.
Merecen destacarse los primeros trabajos a nivel nacional en
cruzamientos con razas cebuinas, que pautaron el inicio de una
trayectoria de incorporacién de cambios en la region.

La Estacién Experimental del Norte generd, ademds,
investigacion en produccion de cultivos (soja, mani, girasol,

maiz, poroto, papa, boniato y algoddn) y pasturas, suméndose
a las lineas de trabajo en ganaderia y produccién ovina. Se
realizé tanto en sus campos experimentales como en predios
de productores colaboradores.

Por otra parte, el CIAAB inici6 en 1972 un proyecto de
investigacion en sistemas de produccién a nivel nacional, en el
que se planteo la integracién de los conocimientos obtenidos
a través de la investigacion analitica en las distintas disciplinas.
Este trabajo, al que contribuy6 la Estacion Experimental del
Norte, sirvié para disefar sistemas integrales de produccién
mejorados, cuantificando los resultados fisicos y econdmicos.

En 1989, con la aprobacién de la Ley de Creacién del INIA
se inicio un proceso de cambio. Uno de gran significacion para
la Estacion Experimental de Tacuarembd fue la incorporacion
en sus lineas de investigacion de la forestacién. De esta manera
se potencid la investigacion en su zona de influencia, definida
por tipo de suelo y de explotacién predominante. Comprende
la totalidad de los departamentos de Rivera y Tacuarembo; la
mayor parte de Artigas, Salto y Paysandu; y parte de Durazno,
Rio Negro, Flores, Florida y Cerro Largo.

Son aproximadamente 8.500.000 hectdreas integradas
por suelos desarrollados sobre Basalto (explotaciones
predominantemente ganaderas), Areniscas (zona ganadera-
forestal), Cristalino (ganadera-agricola) y Noreste (ganadera-
agricola—forestal).
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INFRAESTRUCTURA DE APOYO

Al inicio, la sede estuvo en el predio de la UTU de
Tacuarembd -que apoy6é estos primeros trabajos-,
trasladandose luego a distintos lugares hasta ubicarse
finalmente en un predio situado a 4 kildémetros del centro de
la ciudad, su actual localizacion.

Este cuenta con una superficie de 109 hectareas y
cumple un rol estratégico, al servir como mecanismo
de integracion y coordinacién con el resto de la
institucionalidad del medio. Entre otros, en el predio de
la actual sede se ha instalado la oficina de la Direccién de
Laboratorios Veterinarios Miguel C. Rubino.

En la Estacion Experimental INIA Tacuarembd se asientan
las Direcciones Nacionales de los Programas Nacionales
de Investigacion en Produccion de Carne y Lana, y en
Produccién Forestal.

INIA Tacuarembd brinda servicios a través de tres
laboratorios: Laboratorio de Calidad de Carnes, Laboratorio
de Biotecnologia Forestal y Laboratorio de Sanidad Animal.

El personal técnico de INIA Tacuarembd representa
una fortaleza y se ha venido incrementando, atendiendo a
las demandas de investigacion planteadas en su zona de
influencia. Existe una preocupacioén permanente por lamejora
continua, recibiendo todo el personal cursos de capacitacion
gue permiten desempenar las tareas de investigacién con
calidad y eficiencia. A nivel del personal técnico, 60% tiene
estudios de postgrado. Los recursos humanos, principal
capital, comprenden una plantilla permanente de mas de 100
personas, incluyendo personal de apoyo.

INIA Tacuarembé cuenta con un equipo humano que
con gran responsabilidad, dedicacion y compromiso ha
contribuido a la construccion de propuestas de desarrollo
sostenible para el sector agropecuario de la region,
consolidando a la instituciéon como un referente ineludible.

INIA  Tacuarembdé desarrolld una excelente
infraestructura, con el apoyo del Proyecto BID de
Fortalecimiento Institucional, asi como por el Convenio
con JICA, Japédn, en forestales. El Anfiteatro lleva el nombre
del Ing. Agr. José Miguel Otegui, en reconocimiento al
primer Presidente de la Junta Directiva del INIA.

UNIDADES EXPERIMENTALES

Dentro de esta Region, se enfatizd la investigacion
en suelos de Basalto y Areniscas. A estos efectos, y
para dotarla de una infraestructura fisica de apoyo
a la labor de investigacién, se desarrollaron dos
Unidades Experimentales:

«  Unidad Experimental Glencoe. Se incorporé en 1973
sobre suelos de Basalto, en un predio del Instituto
Nacional de Colonizacién de 1.305 hectareas.

«  Unidad Experimental La Magnolia.Se adquirié en 1975
un predio de 624 hectédreas ubicado en su mayoria
sobre suelos livianos de la Unidad Tacuarembé.

Del mismo modo se integraron trabajos desarrollados
sobre la zona Noreste, con un menor peso relativo, en
predios de productores.

Visién prospectiva y articuladora:

«  Esta Direccion Regional se propone avizorar cudles
son las grandes trayectorias de innovacion y cambio
en el sector agroalimentario, y ser coparticipe, junto a
otros actores de este sector, de alianzas estratégicas y
otros tipos de asociaciones en la implantacién de una
vision de futuro compartida.

«  Establecer un marco organizativo que permita utilizar
los recursos humanos, financieros y fisicos disponibles,
canalizandolos aunadamente en un esfuerzo de
innovacién conjunto con el resto de las instituciones a
nivel local, regional, nacional e internacional.

« Brindar apoyo en situaciones coyunturales de
crisis productivas.

INTEGRACION CON EL SISTEMA EDUCATIVO

Son multiples las actividades que se han realizado en
el marco de trabajos de tesis de grado de estudiantes de
la Universidad de la Republica (facultades de Agronomia,
Veterinaria, Quimicay Ciencias; EscueladeBibliotecologia)
y la Universidad Catolica, asi como de alumnos de
universidades de Rio Grande do Sul y pasantes de la UTU,
de la Facultad de Ciencias y de otras instituciones. Se
destacan las acciones realizadas a efectos de promover
el desarrollo de polos tecnoldgicos, junto a la UdelaR y
otras instituciones.

Asimismo, en esta sede se dicta la carrera terciaria
de Tecndlogo Cérnico, que surgié de un convenio entre
la UdelaR (a través de las Facultades de Agronomia,
Ingenieria, Quimica y Veterinaria) y la Administracion
Nacional de Educacion Publica, el Consejo de Educacién
Técnico Profesional y el INIA. Esto ha permitido un uso mas
eficiente de la inversion en infraestructura, como apoyo a
la investigacion, la educacién y la extension.

También se lleva adelante unavinculacién mas estrecha
con los liceos y las escuelas rurales, y con organizaciones
no gubernamentales, a fin de establecer vinculos que
permitan fortalecer las relaciones con el sistema educativo
a todos los niveles.

EL APOYO A LA INNOVACION INSTITUCIONAL

Como vision estratégica de la Direccién Regional se
encuentra el apoyo a nuevas formas de vinculacion con
el mapa de actores de la regién. Esto implica considerar
el producto de la investigacion integradamente y como
insumo fundamental en el proceso de desarrollo, en un
abordaje que ademas de los aspectos productivos incluya
los ambientales, institucionales, politicos y sociales.

La Estacion Experimental, para su relacién con el medio,
cuenta con el Consejo Asesor Regional y Grupos de Trabajo
relacionados con ganaderia, arroz, forestales y horticultura.

Estd entre los objetivos de la Direccién Regional el
contribuir a la construccién de una red que articule en el
territorio los procesos de innovacién, educacion y extension
con el desarrollo sostenible, propendiendo a la mejora del
bienestar de sus pobladores.

En este sentido, se destaca la vinculacion con distintas
organizaciones publicas y privadas de la region, tales
como asociaciones rurales, intendencias, instituciones
de fomento, cooperativas, instituciones de investigacion
(CLAEH, Instituto Orgénico Bio), consejos agropecuarios
departamentales, dependencias del MGAP y de otros
ministerios, agroindustrias (empresas arroceras, forestales,
frigorificos, ONG).

También desde la Direccién Regional de INIA Tacuarembd
se participa en el dmbito coordinador por el desarrollo rural,
integrando la Agencia de Desarrollo Departamental.

A partir de estos ambitos de coordinacion se han
realizado actividades tales como el Encuentro por el
Desarrollo Rural y la Comisién pro Instituto Cooperativo de
Desarrollo Sostenible.

PROYECTOS REGIONALES

A efectos de impulsar acciones de investigacion en
tematicas relevantes en la regién, se estan desarrollando
tres Proyectos Regionales:

«  “Identificacion de las principales restricciones para el
desarrollo de la Agricultura Familiar en Alrededores de
Tacuarembd’, cuyo principal objetivo es fortalecer en el
INIA la capacidad de generar propuestas tecnoldgicas

adecuadas a productores familiares de Tacuarembg,
para luego extenderlas al resto de la region.

«  “Proyectode Investigacién en Produccion Agroforestal
en las Zonas Norte y Noreste', cuyo objetivo es generar
alternativas tecnolégicas sostenibles para la mejora
de la competitividad de los sistemas agroforestales de
las regiones Norte y Noreste.

«  “Creacién de un Sistema de Informacién Regional
sobre enfermedades de Bovinos y Ovinos’, cuyo
objetivo es conocer la situacion epidemioldgica real
de enfermedades que incidan en la produccién y su
impacto econémico en el rea de influencia.

FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO REGIONAL

Se esta formulando un Plan Estratégico Regional, en el
que se analizan las principales oportunidades y amenazas
del ambiente externo, y cdmo compatibilizarlas con las
fortalezas y oportunidades del ambiente interno.

La globalizacién de los mercados, y los requisitos de
trazabilidad, bienestar animal y seguridad alimentaria
exigidos actualmente, asi como la necesidad de contar con
tecnologias que apoyen un desarrollo sostenible, duradero
y justo representan grandes desafios para la investigacion.

Contar con informacidn de la investigacion analizada
durante una serie de afos permite conformar una base
sélida para la construccién de propuestas tecnoldgicas.

La consolidacién de redes y alianzas estratégicas con
otras instituciones nacionales e internacionales constituye,
ademas, otra fortaleza como para pensar con optimismo
en un futuro del sector agropecuario con mayor equidad,
y mas eficiente, competitivo y justo.

En sintesis, los principales desafios son:

+  Mantener y estimular humanos

altamente calificados.

recursos

- Promover la capacitacién continua, la salud y la
seguridad laboral.

« Atender las nuevas demandas de investigacion
en temas de medicion de impacto en las
tres dimensiones del desarrollo sostenible,
buscando integridad ecoldgica, equidad social y
seguridad econdémica para las distintas areas de
investigacion.

+  Mejorar la calidad y la cantidad de las comunicaciones
y vinculaciones de INIA Tacuarembé a nivel publico/
privado y personal/institucional.

« Busqueda de sinergias con los productores, que
apunten al logro de una competitividad sistémica.

- Apuntar a la mejora continua en la calidad y la
cantidad de los productos y servicios que ofrece
INIA Tacuarembbd.
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ESTACION EXPERIMENTAL

INIATREINTAY TRES
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1
12
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ACCESO PRINCIPAL
ESTACIONAMIENTO

SALON DE ACTOS

BIBLIOTECA

DIRECCION Y ADMINISTRACION
COMEDOR

OFICINA — LABORATORIO DE ANALISIS
LABORATORIO DE PREPARACION Y
APOYO INVERNACULOS

PLANTA SEMILLAS

TALLERES

INVERNACULOS

DEPOSITO

PLANTA DE SECADO
SUBESTACION

TANQUE DE AGUA

Con la experiencia y el respaldo de lo hecho en el
pasado, y frente ala nueva etapa que marcan, por un lado,
los cambios institucionales y, por otro, la transformacion
vertiginosa de las relaciones politicas, sociales vy
economicas de la region y el mundo, INIA Treinta y Tres es
una pieza de fundamental importancia en la definicién
de soluciones para el desarrollo de la regién y el pais.

Como lo indica su nombre, INIA Treinta y Tres ubica
susinstalaciones centrales en la capital del departamento
estefo. En 1970, a partir de un cambio conceptual en
lo que respecta a la regionalizacién de la investigacion
agropecuaria y capitalizando el esfuerzo realizado dentro
del llamado “Proyecto para el desarrollo de la cuenca de
la Laguna Merin’, se cre6 la Estacion Experimental del
Este. Su primera denominacion, entonces, hacia clara
referencia a su responsabilidad regional.

Ademas del departamento sede, su accién se
extiende a Rocha, Maldonado, Lavalleja y parte de Cerro
Largo, abarcando una superficie aproximada a la cuarta
parte del territorio nacional.

En sus inicios, en los 70, su sede central se ubicd
en una casa de la ciudad de Treinta y Tres. Luego, en
los comienzos de los 80, se mudé para un predio mas
amplio dentro de la propia ciudad y a fines de los 90
para su moderna sede actual, inaugurada en 1998, en la
Ruta 8, km 281.

ECOSISTEMAS DE LA REGION

A grandes rasgos se distinguen tres zonas dentro
del drea de influencia de INIA Treinta y Tres, todas con
importantes procesos de cambio.

La zona alta o de sierras con pendientes moderadas
a muy fuertes presenta una alta proporcion de suelos
superficiales, siendo tipicamente ganadera, tanto ovina
como vacuna, con una fuerte presencia de la cria. En esta
zona, que posee suelos con prioridad forestal, se produce
un importante avance de esta actividad.

La zona ondulada o de colinas y lomadas, con
pendientes mas suaves y suelos mas profundos, también
es ganadera, aunque potencialmente puede admitir una
explotacién agricola-ganadera conservacionista. Es la
zona en la cual se ha venido procesando un importante
avance de la agricultura, fundamentalmente de la soja 'y
otros cultivos de invierno.

La tercera es la zona baja o planicie arrocera, llamada
asi por la topografia plana que la caracteriza y su
utilizacion con el cultivo al que hace referencia. Esta zona
ha tenido un proceso de cambio espectacular, siendo
caracterizada en sus inicios por sus bajos indicadores
sociales y econdmicos. Hoy, en base al desarrollo y a la
adopcién de innovaciones tecnolégicas por parte del
sector arrocero, se ha transformado enormemente.
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Estos tres ecosistemas definen sustancialmente las
necesidades de investigacion llevadas adelante por INIA
Treinta y Tres.

INTERACCION CON EL MEDIO

Desde su fundacion, la Estacion Experimental del Este
brindé a los productores la mas amplia participacién
posible en el desarrollo de sus actividades de
investigacion. Esta participacién descentralizada de los
sectores directamente involucrados en las actividades
agropecuarias de la Region Este se realiza a través de
diversos mecanismos de vinculacién con el medio:

«+ Consejo Asesor Regional, érgano de apoyo, consulta y
asesoramiento de la Direccién Regional, integrado por
productores agropecuarios y técnicos de reconocida
trayectoria, que actla en estrecho contacto con la
Estacion Experimental.

Representa un efectivo mecanismo de articulacion
entre la investigacién y la producciéon agropecuaria,
relevando las necesidades tecnolégicas.

Este Consejo ha funcionado ininterrumpidamente a lo
largo de estos 20 afios del INIA y en él estan representados
los intereses de los sectores ganadero, arrocero y lechero,
los productores de semilla fina, la agricultura de secano y,
recientemente, se ha integrado el sector forestal.

+ Grupos deTrabajo de productores, actualmente vinculados
ala ganaderia, el arroz, la lecheria, la agricultura de secano,
la semilla fina y la apicultura. Contribuyen en el proceso de
formulacion y seguimiento de proyectos de investigacion.

La presencia y articulacién de los propios productores
de la regién con la Estacidon Experimental ha posibilitado

alcanzar un mayor peso en la adopcion de las técnicas
ofertadas por parte de los verdaderos actores y, a la vez,
beneficiarios de las nuevas tecnologias desarrolladas y
validadas por el INIA.

Esto determina la conformacién por parte de la Unidad
de Comunicacién y Transferencia de Tecnologia de una
variada agenda anual de actividades de divulgacion:
Jornadas, Dias de Campo, Seminarios de Actualizacién
Técnica, ensayos en campos de productores, entre otros.

Para el cumplimiento de su labor, INIA Treinta
y Tres mantiene una estrecha e intensa relacion
con otras instituciones y empresas nacionales e
internacionales relacionadas con la investigacion y el
desarrollo agropecuario.

Ademas, participa activamente y conjuntamente con el
INC, la Intendencia de Treinta y Tres y el MGAP en el Consejo
Agropecuario Departamental y sus Mesas de Desarrollo. Es
interés de la institucién que la sociedad de la regién en
su conjunto, mas alla de los productores, perciba el valor
y el trabajo de INIA Treinta y Tres, y con este objetivo se
desarrollan acciones permanentes.

Ejemplo de esto son las frecuentes visitas a la Estacion
Experimental de autoridades departamentales y politicas,
de profesionales, de estudiantes y del publico en general,
asi como la articulacion permanente, incluyendo el uso de
su infraestructura y capacidad operativa.

INFRAESTRUCTURA DE APOYO

Para atender las necesidades de la regién, INIA Treinta
yTres cuenta con una cartera variada de proyectos, siendo
sede de dos Programas Nacionales de Investigacion:
Arroz, y Pasturas y Forrajes.

También ejecuta acciones en vinculacién con los
Programas Nacionales de Investigacién en Produccién de
Carne y Lana, Produccién y Sustentabilidad Ambiental, y
de apoyo a los Programas Nacionales de Investigacién
en Produccién Horticola, en Produccién Fruticola y en
Produccién Familiar.

La Unidad de Semillas de INIA Treinta y Tres es
responsable del mantenimiento genético y de la
produccién de semilla fundacién de las variedades creadas
por el programa de mejoramiento de arroz, garantizando
la pureza varietal y su calidad, produciendo también
semilla fundacion de especies forrajeras, aprovechando
las ventajas comparativas de la region.

Para llevar adelante la investigacion, INIA Treinta
y Tres cuenta con un total de 78 personas (20
profesionales universitarios altamente calificados y 58
funcionarios de apoyo).

El trabajo de los profesionales de INIA Treinta y
Tres se ve potenciado por la permanente interaccién y
participacién en las lineas de investigacién de los equipos
técnicos de otras Estaciones Experimentales del INIA.

UNIDADES EXPERIMENTALES

INIA Treinta y Tres, ademds de su sede central,
constituida por laboratorios, oficinas, planta procesadora
de semillas, administracién y direccién, posee tres
Unidades Experimentales:

« Unidad Paso de la Laguna. Conforma una unidad de
400 hectareas, ubicada a 30 km de la ciudad de Treinta
y Tres, sobre el Rio Olimar. Es representativa de la zona

baja con dedicaciéon a arroz, pasturas, sistemas de
produccién de engorde de novillos y de corderos. Es
referencia nacional en investigacién en arroz.

+ Unidad Palo a Pique. Consta de 895 hectareas, ubicada
sobre la ruta 19, a 7 km de la ciudad de Treinta y Tres.
Es representativa de la zona ondulada y dedicada a
ganaderia de cria intensiva, cultivos en rotaciones y
pasturas. Es referencia nacional en investigacion en cria
vacuna y mejoramientos de campo extensivos.

« Unidad de Semillas. Un tercer predio, situado en
las cercanias de Paso de la Laguna, fue adquirido
recientemente (2005), para destinarse exclusivamente
a la produccion de semillas.

GENERACION DE CONOCIMIENTO

Los logros y los desafios constituyen una actividad
permanente en la Estacién Experimental.

El impacto tecnoldgico alcanzado por las acciones de
INIATreinta y Tres en la regién se refleja en multiples areas.
A los efectos de ilustrar puntos de referencia se destacan
las tecnologias generadas con relacién a rotacion 2 afios
arroz - 4 anos pasturas (1974), liberacion del cultivar
de arroz El Paso 144 (1986), liberacion del cultivar de
arroz INIA Tacuari (1992), siembra, manejo y utilizacién
de mejoramientos en cobertura (1996), manejo de
suelos apropiado para la zona de Lomadas del Este con
siembra directa (2000), tecnologias apropiadas para la
cria vacuna (2002), liberacion del cultivar de arroz INIA
Olimar (2002), tecnologias apropiadas para la cria ovina
(2005), informacion generada sobre 10 afios de la Unidad
de Produccién Arroz Ganaderia (2009).
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ESTACION EXPERIMENTAL
WILSON FERREIRA ALDUNATE

INIA LAS BRUJAS

13 1y

I

15

ACCESO

ESTACIONAMIENTO

EDIFICIO PRINCIPAL — OFICINAS
SALON DE ACTOS — SALA DE REUNIONES
LABORATORIOS DE ANALISIS
GENERADOR ELECTRICO

COMEDOR

CAMARAS DE FRiO

BIBILIOTECA

OFICINAS

LABORATORIO

LABORATORIO DE CONTROL BIOLOGICO
BIOTECNOLOGIA

INVERNACULO VIDRIO

INVERNACULO DE POLIETILENO
ENLOCETADO

INVERNACULOS SCREEN HOUSE Y PVC
INVERNACULOS SCREEN HOUSE
INVERNACULO MGAP

BIODIESEL

CASETA SERENOS

ESTACION SERVICIO

DEPOSITO OPERACIONES

TALLER

PRODUCCION VEGETAL

SECADERO

DEPOSITO DE AGUA DULCE

ESTACION METEOROLOGICA

TANQUES DE AGUA ELEVADOS

La Estacién Experimental de Las Brujas se inicié
en 1964, cuando por Ley de Presupuesto se cred el
Centro de Investigacion en Fruti-Horti-Vitivinicultura
(CIFHV), que dependia jerarquicamente del MGAP y
especificamente de la Direccién de Investigacion y
Extensién Agropecuaria.

El CIFHV tenia como objetivo la investigacion
y la experimentaciéon en estos rubros, generando
conocimiento para la produccién de la granja uruguaya.
Se lo doté de un predio cedido por el INAU, de 70
hectareas, ubicado en Rincén del Colorado, sobre el
arroyo Las Brujas. Fue el embrion de lo que es hoy la
Estacion Experimental.

Los trabajos de investigacidon se centraron en la
produccion vegetal intensiva, tales como el mejoramiento
genético, el manejo productivo (poda, conduccién y
cosecha)y los estudios de mercado nacionales, regionales
e internacionales para esta produccion.

En 1989, a partir de la creacién por Ley del Instituto
Nacional de Investigacién Agropecuaria, la Estacion
Experimental Las Brujas adquirié una nueva dimension y
un nuevo contenido.

Por su caracter de Estacién Experimental, se le asigné
la mision de generar y transferir tecnologia para los
rubros de produccién intensiva de la zona de influencia,
comprendiendo principalmente Canelones, San José,
Maldonado, Lavalleja, Florida y Montevideo Rural.

Sin embargo, més que la territorialidad, se trabaja en
los rubros intensivos predominantes en la regién, a los
que se agrega la produccién animal intensiva en predios
de superficie reducida.

Asimismo, la Ley otorga a la Direccién Regional la
atribucion de representar al INIA en la regidn, gestionar
planes, programas y administrar los recursos humanos y
financieros, ademas del importante rol como promotor
de relaciones con entidades regionales vinculadas a la
ciencia, la tecnologia y la produccién.

El 29 de setiembre de 2006 se realizd el acto de
denominacion de Estacion Experimental Wilson Ferreira
Aldunate INIA Las Brujas, dando cumplimiento a la Ley
N° 17.971, con la presencia del Ministro de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, José Mujica, el Presidente del
Directorio del Partido Nacional, Dr. Jorge Larranaga,
el Intendente de Canelones, Dr. Marcos Carambula,
legisladores y representantes de entidades publicas y
privadas relacionadas con la institucion, descubriéndose
el nuevo mural y la placa alusiva.

INFRAESTRUCTURA DE APOYO

El aflo 2009 encontrd una Estacion bastante diferente
a la del comienzo. Su crecimiento sostenido la ha hecho
trascender de su papel de centro de investigacion para
pasar a ser una especie de “campus” innovador. Este
campus ofrece albergue a tesistas de grado y maestrias
de las facultades de Agronomia, Veterinaria y Ciencias.
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En este sentido, opera como receptor y también
como un emisor en la formacién de personas, en una
experiencia enriquecedora para todos quienes pasan
por el INIA.

Precisamente en la inauguracion de la nueva
infraestructura construida en el marco del Proyecto BID/
INIA de Fortalecimiento Institucional, el 26 de junio de
1993, el Cr. Enrique Iglesias, Presidente del BID, destaco la
importancia del apoyo en edificios y equipamiento para
desarrollar investigacion agropecuaria. Sin embargo,
enfatizo que“lo que realmente interesa es la capacitacion,
el desarrollo de recursos humanos con sdlida formacion,
porque es lo que garantiza el crecimiento”.

El trabajo de INIA Las Brujas se orienta a la busqueda
de calidad para sus productos, vinculando la investigacién
con las necesidades del mercado, tanto interno como
externo, aplicando el concepto de desarrollo sustentable.

Existe un fuerte compromiso con la mitigaciéon de
los impactos negativos de la produccién sobre el medio
ambiente, asi como con su prevencién, mediante una
gestion responsable.

También se procura incentivar el analisis y la mejora
de los sistemas de produccion, integrando la produccién
animal con la vegetal.

La Estacién Experimental es sede de los Programas
Nacionales de Investigacién en  Produccién
Horticola, Produccion Fruticola y Produccién Familiar
(compartiendo ensayos con los Programas de Carne y
Lana, y Pasturas y Forrajes).

El campo experimental de INIA Las Brujas se
amplié a 447 hectareas, por la adquisicion de predios
linderos, previendo el desarrollo de investigaciones en
produccion animal intensiva y la evaluacién de sistemas
de produccion en diferentes rubros de granja.

El area actualmente dedicada a investigacidon en
hortalizas y frutiviticultura cuenta con infraestructura
de riego, en base a tres tajamares de reserva de
aproximadamente 100.000 m?.

Durante estas ultimas dos décadas, en la Estacion
Experimental Las Brujas se continué trabajando
intensamente en procura de generar y difundir
tecnologias adaptadas a las diferentes condiciones
agroecoldgicas, socioecondmicas y de sistemas de
produccion predominantes en el sector granjero, entre
las que se destacan:

«  Evaluacién, selecciéon y/o creacién de variedades
de hortalizas, y variedades y portainjertos de las
principales especies frutales cultivadas en el pais.

« Investigacién en uso de suelo y riego de cultivos
hortifruticolas.

+ Desarrollo e implementaciéon a nivel productivo
de Normas de Produccion Integrada para Frutales
y Hortalizas.

«  Tecnologia para la produccién de carne vacuna y
para la produccién ovina, como actividad
complementaria en predios tradicionalmente
dedicados sélo a la horticultura.

« Se realizan actividades transversales en
Sustentabilidad Ambiental que responden a dicho
Programa, tales como abonos verdes, laboreo
reducido, siembra de precision y rotaciones, asi como
manejos vinculados a la produccién orgdnica.

« INIA Las Brujas ha puesto énfasis en el trabajo con
frutos nativos y continuara, en el marco del convenio
firmado con IRTA (Espafia), el trabajo de prospeccién
en olivos, hierbas aromaticas y plantas medicinales.

- La Estacion ofrece una serie de servicios a los
productores, entre los que cabe mencionar el
de programacion de riego, de caracter nacional,
para todas las producciones (incluyendo la
lechera) y el servicio de produccion de plantas y
semillas hortifruticolas, abasteciendo a viveristas y
multiplicadores, en coordinacién con la Unidad de
Semillas. Existen acuerdos con ANVU, ANSEPA, CNFR
y APODU, entre otras entidades.

Comprometido, ademas, con la estrategia nacional
de apoyo a la agricultura familiar, el Programa Nacional
de Investigacion en Produccién Familiar trabaja
en la investigacion de los sistemas de produccién
de pequenos productores.

En este sentido, apoya la incorporacién de rubros
productivos que mejoren dicho sistema, combinando
la produccién vegetal con la animal. Es el caso de la
investigacion en la raza prolifica Frisona Milchschaf y el
fondo rotatorio administrado por la Comision Nacional
de Fomento Rural, con el apoyo técnico del INIA, asi como
en la produccién de quesos.

INIA Las Brujas es, también, la sede de Unidades Técnicas
de alcance nacional: la Unidad de Biotecnologia, la Unidad
de Agroclima y Sistemas de Informacion (GRAS) y la Unidad
de Comunicacion y Transferencia de Tecnologia.

Ademas, se asienta un equipo disciplinario que
trabaja en Mejoramiento Genético Animal, que apoya
los Programas Nacionales de Produccién Animal
del INIA.

La consolidacion de la actual infraestructura
de la Estacion Experimental (mas de 3.000 metros
cuadrados construidos) ha sido el resultado de
aportes de instituciones como el BID (1988-1994), a
través del Proyecto de Fortalecimiento Institucional,
y de la colaboraciéon del Gobierno de Japén, por
medio de la agencia JICA (1978-1992). Ambas
cooperaciones contribuyeron a la concrecion de obras
de infraestructura, al equipamiento de los laboratorios
y a la capacitacion técnica.

En 2008 se recibieron aportes del MGAP (Proyecto
Produccién Responsable) para llevar adelante un
proyecto regional sobre “Alternativas de manejo
y restauracion de monte nativo degradado’, con
el objetivo de obtener evidencia experimental y
cientifica de restauracién de ecosistemas degradados,
en este caso el monte nativo, debido a la invasién de
especies exoticas.

Este proyecto regional se enmarca en el mandato del
INIA para establecer relaciones con el medio, a través
de este tipo de instrumento, que permitan dinamizar la
vinculacién con su entorno, en este caso los Humedales
del Santa Lucia y su relacion con la produccién
agropecuaria de la cuenca.

Asimismo, con fondos del Proyecto Produccion
Responsable, se viene ejecutando un proyecto de
investigacién aplicada para uso de buenas practicas en
cultivos intensivos.

En 2008 se firmd un Convenio con el MGAP por el
que se comenzd un novedoso camino de cogestién del
Laboratorio de Microbiologia de Suelos, para instalarlo
en INIA Las Brujas. Este Laboratorio complementara
su labor con la del Laboratorio de Control Biolégico,
en el marco de los estudios y las investigaciones en
proteccion vegetal.

La Estacién Experimental cuenta con calificado
personal técnico, estrechamente vinculado con el
sector granjero, 46 profesionales universitarios y 73
como personal de apoyo.
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ESTACION EXPERIMENTAL

INIA SALTO GRANDE
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ACCESO PRINCIPAL
ACCESO SECUNDARIO

CONTADORES Y GRUPO ELECTROGENO
TANQUES DE AGUA

VIVIENDA SERENO

HORNO INCINERADOR

GALPON DEPOSITO Y VARIOS

PARQUE CERRADO DE MAQUINARIA
ALERO DE MAQUINARIA
DEPOSITO—GARAGE—MAQUINARIA
VESTUARIO—COMEDOR—DEPOSITO
CAMARAS DE FRIO

GALPON HORTICULTURA

APOYO INVERNACULOS

AREA INVERNACULOS

EDIFICIO PRINCIPAL

TANQUE AUSTRALIANO

ESTACION METEOROLOGICA

CAMARA DE CRECIMIENTO

AMPLIACIONES

En 1973 la Estacién Experimental de Citricultura
(EEC) se incorpor6 a la red de Estaciones
Experimentales del Centro de Investigaciones
Agricolas Alberto Boerger (CIAAB). Con la sancién de
la Ley de Creacion del INIA, el 6 de octubre de 1989,
la EEC quedd formalmente integrada al Instituto
Nacional de Investigaciéon Agropecuaria bajo su nueva
denominacién: INIA Salto Grande.

Desde entonces, ha sido sede del Programa Nacional
de Citricultura, coincidiendo con la mayor area de
produccion del pais en el rubro, desarrollando, desde
la existencia de la Estacion Experimental, tecnologias
que permitieran incrementar la produccién y la calidad
de fruta, y buscando la maximizacién de los beneficios
para los productores y las industrias asociadas.

Ademas se desarrollan actividades del Programa
Nacional en Produccion Horticola, particularmente de
horticultura protegida, caracteristica del Litoral Norte.

La Estacion Experimental cuenta con 12 técnicos
especializados en disciplinas relacionadas con citricultura
y horticultura, y 37 como personal de apoyo.

APORTES DE LOS PROGRAMAS

Los pilares fundamentales del trabajo en citrus han
estado en la introduccion, la evaluacion y la seleccién
de portainjertos y variedades, el ajuste de tecnologias
relativas a riego y fertilizacion, el manejo integrado de
enfermedades y plagas, y el ajuste de propuestas de
postcosecha de frutas.

La produccién de semillas de portainjertos para
citricos realizada en INIA Salto Grande conforma hoy un
servicio de alta demanda del sector, brindando semillas
de calidad producidas bajo certificacién ISO 9001.

En 1995, mediante la firma de un importante Convenio
con el Gobierno de Japén y su Agencia de Cooperacién
Internacional (JICA), se fortalecieron las actividades de
investigacion y generacién de tecnologias en citrus. Este
Convenio permitié un dindmico intercambio de expertos y
equipamientos, que sigue dando sus frutos a la fecha.

Desde la introduccién a Uruguay del minador de la
hoja de los citricos, en 1997, el INIA, particularmente INIA
Salto Grande y la Unidad de Entomologia de la Facultad
de Agronomia, realizaron investigaciones con el objetivo
de contribuir a su manejo integrado.
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Los estudios se centraron en la evaluaciéon del
control biolégico natural de la plaga ejercido por los
parasitoides locales y en la evaluacion de la importacion
de parasitoides foraneos.

Ampliamente conocida es la importancia que tiene la
horticultura en el entorno del departamento de Salto. La
horticultura protegida del Litoral Norte abastece durante
el invierno el consumo nacional de rubros como tomate,
morron, frutilla y zapallito, entre otros. Ademas, representa
una proporcion importante de lo comercializado en el
ano, que segun los productos antes mencionados oscila
entre 50 %y 70 %.

En estos 20 afos, las actividades del Programa Nacional
de Investigacion en Produccidn Horticola, de INIA Salto
Grande, se han integrado a proyectos nacionales en
coordinacién con las Estaciones Experimentales INIA Las
Brujas e INIA Tacuarembb.

Los cultivos de tomate, frutilla, morrén, cebolla y
boniato han sido priorizados en base a su importancia
econdmica y social. La investigacién se ha centrado en
areas estratégicas como el mejoramiento genético, la
produccion de semilla y su propagacién, la proteccion
vegetal, la calidad y la poscosecha. La experimentaciéon
en aspectos de manejo de frutilla ha sido coordinada en
Salto con la Facultad de Agronomia.

En coordinacion con INIA Las Brujas se desarrollan
actividades en durazneros, olivas y ciruelos, evaluandose
entre otras cosas el comportamiento y la adaptacion de
variedades a portainjertos.

En genética, estos 20 afos de trabajo de INIA Salto
Grande han dejado una excelente variedad de limén
denominada INIA Ana Claudia, la primera variedad de
citricos registrada por el INIA.

El cultivar de cebolla INIA Casera (1991), de dia corto,
resistente a Botrytis y de buena conservacion, fue el primer
cultivar horticola nacional registrado y ocupa desde hace
10 anos la mitad de la superficie en Salto.

En frutilla -un cultivo emblematico para la zona
horticola del Litoral Norte-, se han logrado incrementar

los rendimientos, la calidad, el periodo de oferta y la
resistencia a enfermedades, a través de la mejora del
material de plantacion. Ha sido destacada la evolucién de
los cultivares nacionales, desde INIA Araza (2002) e Yvahé
(2004) hasta Guenoa (2007), obteniéndose una creciente
adaptacién a cultivo protegido.

El cultivo en la zona Norte se realiza a partir de plantas
locales, en maceta enraizada directamente en viveros bajo
invernadero y sin uso de bromuro de metilo, utilizando
una tecnologia que fue adaptada en INIA Salto Grande.

La participaciéon del INIA en el rubro boniato en la
regién ha sido significativa: en 1989 se difundieron
practicas de manejo sanitario que permitieron controlar
la grave problemdtica originada por la Peste Negra.
Posteriormente, en 1998, se liberé INIA Arapey, cuyo
comportamiento y calidad comercial adecuada a la
mayoria de la demanda del mercado nacional permitié
sustentar el crecimiento del cultivo.

De esta manera, el boniato pasé de ser un rubro de
abastecimiento exclusivamente local a convertirse en la
hortaliza a campo con mayor superficie de la zona.

Recientemente se ha liberado el cultivar N0401.3, con
un comportamiento superior a los materiales actualmente
disponibles para la produccién de boniatos de pulpa
naranja en las condiciones del Litoral Norte.

Ademas, se encuentra en validacién, en conjunto
con ALUR, el clon K98071, con condiciones de uso en
alimentacién animal y produccién de etanol.

CALIDAD COMO PRINCIPIO

INIA Salto Grandefue la primera Estacion Experimental
del INIA en certificarse bajo normas de calidad ISO 9001.

Se incluyen cuatro procesos: Gestion del Programa de
Investigacién en Citricultura, Produccién de Semillas de
Portainjertos para Citricos, Micropropagacion y Testajes
Bioldgicos y -en el area de horticultura- Produccion de
Plantas Madres de Frutilla.

VINCULACION CON EL MEDIO

La era INIA de la Estacion Experimental Salto Grande
ha estado marcada por algunos hitos que se alinean
con las directrices generales del Instituto. Se destaca
un mayor y permanente intercambio formal e informal
con productores y empresas de la zona, tendientes a
captar nuevas demandas, desarrollar trabajos conjuntos,
y concretar alianzas tempranas en la prueba y la
multiplicacién de variedades horticolas.

Los Grupos de Trabajo en Citricultura y Horticultura,
y el Consejo Asesor Regional, son herramientas formales
que colaboran en el desarrollo de un mejor conocimiento
e integracién con los actores involucrados.

Mas de 160 publicaciones de diversos alcances
contribuyeron en estos 20 afos con la importante tarea
de divulgaciéon a técnicos, productores e interesados
en general, conformando informacién de referencia
técnica nacional.

Un promedio de 20 actividades de divulgacion
anuales se transforman en una herramienta bdsica
de transferencia al medio y de retroalimentacion a
la investigacion.
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Desde la reformulacion institucional, el INIA ha volcado
significativos esfuerzos para afirmar su relacién con la
sociedad, fundamentalmente en la definicién de sus planes
de trabajo -en intensa consulta con sus demandantes- y
en la evaluacién externa, objetiva e independiente de los
resultados e impactos de su accionar.

Se presentan, resumidamente, recientes informes
de auditorias y consultorias realizadas sobre la gestion
econémico-financiera, el impacto de los préstamos
de agencias internacionales de desarrollo, asi como
el retorno de la inversién y la percepcidn, en el sector
productivo, de los beneficios generados por el Instituto.

RESULTADOS ESPERADOS

En la toma de posesién de la primera Junta
Directiva, cuando se estrenaba el INIA, se dijo que las
cosechas hablarian de las bondades de la semilla que
se instalaba entonces.

En los 20 afios de implementacién y ejecucion del
INIA parece oportuno analizar y evaluar los resultados y
productos obtenidos durante este periodo, teniendo en
cuenta la potencialidad del nuevo modelo institucional, y
las mejoras en los recursos disponibles y en su aplicacion.

Las organizaciones, particularmente las que tienen
fondos y fines publicos, deben rendir cuentas a la sociedad
y mostrar con transparencia y objetividad sus actividades,
su uso de los recursos disponibles, su productividad, y las
evidencias de sus resultados e impactos. Asi se respalda la
responsabilidad institucional y se ofrecen insumos para la
toma de decisiones futuras.

El INIA estd abocado a la mejora continua de su
gestion, en términos de efectividad, eficiencia y eficacia
en el uso de los recursos disponibles, y de impactos de
los resultados y los productos generados.

Los estudios de evaluacién de impactos, mediante
metodologias  objetivas, contribuyen a rendir
cuentas a la sociedad de los recursos asignados en
investigacion agropecuaria. El enfoque metodoldgico
multidimensional permite estimar tasas de retorno de las
inversiones econdémicas, y de las consecuencias sociales
y ambientales.

Recientes evaluaciones externas del INIA muestran
que, en general, los resultados esperados fueron
cumplidos. Las evidencias de adopcion indican impactos
positivos, que compensan ampliamente las inversiones
aplicadas a la investigacién agropecuaria.

RENDICION DE CUENTAS A LA SOCIEDAD

Los recursos asignados a la investigacion
agropecuaria, que en el caso del INIA son de naturaleza
publico-privada, requieren una estimacion de beneficios,
considerando el costo de oportunidad de la inversién,
con estudios de la tasa de retorno, y de los impactos
sociales y ambientales.

Las evaluaciones de impactos conducidas por
expertos ajenos a la institucion -que emplean
metodologias validadas, andlisis y opinidon objetiva e
independiente- aportan estimaciones en ese sentido,
posicionando al INIA en su responsabilidad y capacidad
de ejecucién de proyectos de investigacién propios
y en colaboraciéon con entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales.

ESTUDIOS DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA

IMPACTO EN

La evaluacién, en un sentido amplio, es una valoracion
de la calidad de la investigacién, y documentarla es de
suma utilidad para la institucion.

Los procesos de generacion de tecnologia son de
largo plazo. En el caso de la creacién de variedades,
desde que se inician los cruzamientos hasta la liberacién,
multiplicacién y adopcién masiva, aun con los avances
en biotecnologia, transcurre mas de una década.

Los estudios retrospectivos de impacto son
evaluaciones ex-post para proporcionar evidencias
convincentes sobre la inversidn de los fondos asignados,
y demostrar los beneficios econdémicos, sociales y
ambientales que contribuyen al desarrollo sustentable
del sector agropecuario y de la economia nacional.

La estimacion de los efectos de la investigacion
ejecutada refuerza la justificacion del apoyo y del
financiamiento, abogando por la continuidad de la
inversién, mejorando la responsabilidad institucional y
aportando evidencias del valor de la investigacion.

Las lecciones aprendidas de la evaluacién de impacto
contribuyen a mejorar futuras tomas de decisiones por
parte de administradores de investigacionyformuladores
de politicas tecnolégicas.

Existe numerosa bibliografia relacionada con estudios
de estimacion de tasas de retorno de la inversién en
investigacion y/o extension agropecuaria, generalmente
con resultados muy positivos, variando éstos segun los
paises y los problemas enfocados.

En un trabajo del IFPRI, Centro Internacional del CGIAR,
tras procesar 1.852 observaciones, se reportaron una
tasa de retorno promedio de 47,6 % para investigacién
y extensién, y, especificamente para investigacion
agropecuaria, de 99,6 % (Alston, J, et al., 2000).

En el pais se evalué el impacto en investigacion en
arroz del CIAAB durante las décadas del 80 y del 90,
obteniéndose una tasa de retorno de 52% (Echeverria,
R., etal, 1989).

Asimismo, la evaluacién del impacto de la
investigacion en agricultura de secano del CIAAB, y de la
investigacion agricola del Programa PROCISUR, resultaron
en tasas de retorno de 92,1 % y 109 %, respectivamente
(Ferreira, G. y E. Rodriguez Da Cruz, 1991).

INVERSION EN INVESTIGACION AGROPECUARIA

La importancia de la investigacion agropecuaria
deriva de la que se asigne a la agricultura en el desarrollo.
La situacién actual y las tendencias futuras renuevan la
atencion global sobre el rol esencial de la agricultura
en las politicas de desarrollo. La creciente demanda de
productos de alto valor y la alternativa agroenergética
han determinado aumentos en los precios de los cereales,
las oleaginosas, la carne y la leche.

Incrementos en  productividad han estado
estrechamente relacionados a la inversion en
investigacion agropecuaria, y con altos retornos en todas
las regiones estudiadas, aun considerando posibles
sesgos metodologicos, lo que justificaria elevar su
financiamiento.

La estructura de financiamiento del INIA liga sus
ingresos al nivel de actividad del sector agropecuario,
exponiéndose a sus oscilaciones, representando en
estas dos décadas en torno a 1,1 % del Producto Bruto
Agropecuario (PBA). A nivel nacional se alcanza a 2 %
en conjunto con otras instituciones del sistema nacional
de investigacion agropecuaria. Estos indices a nivel de
pais estdn por encima del promedio de América Latina
(1,2 %) y son cercanos al promedio de la inversion
publica de los paises desarrollados (2,3 %), aunque en
estos paises la inversion privada es muy importante,
y el total de inversion publica/privada es de 5,2 % del
PBA (ASTI/IFPRI, 2008).

La Agencia Nacional de Investigacién e Innovacion
(ANII) propone alcanzar niveles de inversién en ciencia y
tecnologia de 1% del PBI, lo que implicara un significativo
fortalecimiento institucional en el pais.

USO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL INIA

EIINIA tiene una figurajuridica de integracién publico/
privada, cofinanciada y cogobernada por delegados del
MGAP y de las organizaciones de productores.

Elfinanciamiento se basa en los recursos provenientes
del producido del adicional al IMEBA (a la tasa de 4 por
mil) y del aporte de contraparte (al menos equivalente)
del Poder Ejecutivo, complementandose con fondos que
proceden de los ingresos operativos, de la prestacion de
servicios especializados, de la venta de la produccién, de
convenios y de donaciones.

El uso de todos estos recursos requiere evaluacion de
sus impactos econdémicos, sociales y ambientales.

PLANIFICACION ESTRATEGICA

El INIA ha encarado un enfoque estratégico parala
planificacion de sus actividades, mediante una visién
prospectiva orientada a dar respuestas a los cambios
en el contexto, en el marco de los lineamientos de
politica de Estado.

La institucion ha ido consolidando un sistema
integral de planificacién, seguimiento y evaluacion.
El Plan Indicativo de Mediano Plazo (PIMP) implica
el analisis prospectivo del ambiente externo e
interno con horizonte quinquenal, en tanto que el
Plan Operativo Anual (POA) refiere a la dimension
anual de recursos humanos, financieros y fisicos, y su
utilizacién en las actividades programadas.

Los temas de investigacion se alinean con las
directrices estratégicas establecidas en un contexto
de transparencia de la gestion tecnolégica y de
optimizacion del uso de los recursos, a través de la
definiciéon de indicadores y medios de verificacion.

CONTROL NORMATIVO Y PRESUPUESTAL

El INIA da cuenta de sus Balances Anuales.
Corresponde destacar el cuidado de la gestion
econdmico-financiera de la institucién.

La presentacién anual de los Estados Contables,
ajustados estrictamente a las normas y los
procedimientos vigentes en la materia, se refleja
positivamente en los dictdmenes de auditorias
externas emitidos por el Tribunal de Cuentas de
la Republica y por la firma privada Ernst & Young,
en los que consta que presentan razonablemente
la situacion econdmica y financiera del INIA, sin
formularse salvedades.

Se destaca el esfuerzo institucional por mejorar
el sistema de control interno, los procedimientos y la
gestion administrativa.

ESTUDIOS DE EVALUACION DE IMPACTOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y AMBIENTALES

El cumplimiento de los requisitos anteriores
son una condicién necesaria, pero no suficiente.
Son necesarios, ademas, los estudios de
impactos de la investigacién agropecuaria en
el desarrollo rural, en base a metodologias
especificas y conducidas por especialistas externos
al Instituto.

% DEL PBA DESTINADO A INVESTIGACION AGROPECUARIA

América Latina

Paises en desarrollo yel Caribe

Uruguay

Paises desarrollados
Inversion Publica
+ Privada

Paises desarrollados
Inversion Publica

0,6% 1,2%

2,0% 2,3% 5,2%
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El INIA demuestra que:

« Ejecuta las actividades en funcion de lo planificado,
en base al seguimiento técnico y administrativo,
mediante indicadores y medios de verificacion,
adoptando medidas correctivas cuando se requiere.

 Aplica los recursos de acuerdo a las normativas
establecidas para instituciones publicas, y con
transparencia, segtin dictdmenes de auditorias
externas sobre situacion econémica y financiera.

« Evalia los impactos econdémicos, sociales 'y
ambientales, mediante expertos externos, para
asegurar que la inversion que hace la sociedad en
investigacion agropecuaria sea compensada con
retornos positivos y contribuya efectivamente con la
fundamental razon de ser de la institucion.

EVALUACION DE LOS IMPACTOS
DE LOS PROYECTOS BID

La institucion contdé con recursos estratégicos
relacionados con la cooperacion técnica internacional,
destacandose dos proyectos con el BID.

El primer Proyecto BID (1989-1996) fue iniciado
con el CIAAB y acompand la implementacion del INIA.
Estuvo focalizado en el fortalecimiento institucional,
contribuyendo al desarrollo del capital humano (con
formacion a nivel de postgrado) y de la infraestructura
fisica (particularmente construccion edilicia, maquinarias
y equipo experimental de campo y laboratorio en las
Estaciones Experimentales). Este Proyecto fue evaluado
positivamente, destacandose como fortalezas los
esfuerzos dirigidos a la capacitacién de postgrados de los
investigadores, al alto valor de los productos generados
-particularmente los cultivares liberados- y a la mejora en
publicaciones técnicas. Asimismo, como recomendacion,
fortalecer la coordinacion con los extensionistas e
incorporar andlisis econdmico de los resultados de
investigacion (Vazquez, R.y Picerno, A. 1996).

Posteriormente, el INIA ha sido responsable del
Componente Generacién y Transferencia de Tecnologia,
incluyendo la Linea de Investigacién Estratégica (LIE) y
la Linea de Investigacion Aplicada (LIA), en el marco del

Programa de Servicios Agropecuarios (PSA-MGAP/BID/
INIA), durante el periodo 1999-2005.

Los 11 Proyectos LIEs fueron ejecutados por el INIA
(en colaboracion con centros de excelencia) y los 60
Proyectos LIAs fueron gestionados por el Instituto y
ejecutados por entidades seleccionadas y asignadas
mediante fondos competitivos.

Al culminar este Proyecto BID hubo una evaluacién
externa de su ejecucién y se sefalé que los productos
generados fueron satisfactorios, y algunos de ellos
realmente muy productivos.

El reglamento operativo sobre procedimientos dejo
enseflanzas en cuanto a la transparencia del procesoyala
aplicacién de rigurosidad académica en la evaluacién de
propuestas y en el seguimiento de su implementacion.

Se considera que la infraestructura desarrollada por
el INIA representa un activo, una plataforma tecnolégica
abierta al Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y
gue aporta insumos para los procesos de transferencia,
adopcion tecnoldgica e innovacién, ademds de analisis
prospectivos y formulacién de politicas estratégicas
tecnoldgicas sectoriales (Rubianes, E. 2005).

Posteriormente, la evaluacién de los resultados e
impactos obtenidos en relacion a los esperados de los
componentes LIEs y LIAs estuvo a cargo del Dr. Flavio
Dias Avila (EMBRAPA, consultor), con la colaboracion de
los técnicos involucrados en los Proyectos, responsables
del INIA, MGAP y BID (Dias Avila, F. 2007).

La evaluacion evidencié que la gran mayoria de los
resultados esperados de los Proyectos fueron cumplidos.
Ademas -y es lo mas importante-, las evidencias de
adopcion de sus resultados indican que los impactos son
positivos, con alto retorno, compensdndose plenamente
las inversiones realizadas por la sociedad.

Los proyectos LIEs y LIAs han generado un
diversificado conjunto de productos tecnoldgicos y
existen evidencias de que estos resultados comienzan
a ser adoptados a nivel de los usuarios, y de que se
incrementaran en los préximos afnos.

La encuesta realizada indica que 90,1 % de los
objetivos de los Proyectos fueron cumplidos.

En cuanto a las evidencias de impacto de los productos,
debe considerarse una aproximacion de lo que serdn
los impactos en los préximos cinco anos, cuando la gran
mayoria de ellos sean efectivamente adoptados.

« Impactos econémicos

Mediante el uso del excedente econdémico, en base a
los datos colectados y las entrevistas, se ha desarrollado el
analisis costo/beneficio del Proyecto BID. Los resultados
obtenidos indican que los Proyectos generaron un
monto de beneficios que, al igual que en otros casos,
compensaron plenamente las inversiones realizadas.

La Tasa Interna de Retorno (TIR) estimada fue de
50,1 %. El andlisis de sensibilidad de la TIR indica que,
aun considerandose la hipdtesis pesimista, es superior
a 37,2 %; en una hipétesis optimista, excederia a 67,3 %.

El andlisis toma como base la relacion beneficio/
costo (B/C) y el Valor Actual Neto (VAN). Y también
confirma esta rentabilidad de las inversiones. La relacion
B/C fue de 4,6, lo que significa que por cada délar
invertido se estima un retorno de USS 4,6. El VAN fue
positivo y superior a U$S 41.200.000, lo que representa
quintuplicar el valor aplicado en el Proyecto.

« Impactos ambientales

Los productos generados, ademas de los beneficios
econdémicos, impactan positivamente en el medio
ambiente, por un uso mas racional de los agroquimicos,
la energia y los recursos naturales, y por la conservacion
ambiental a nivel de la capacidad productiva del suelo y
la biodiversidad.

« Impactos sociales

Los resultados de las encuestas a los lideres de
proyectos LIEsy LIAs sobre losimpactos sociales muestran
la percepcion de que los productos tecnoldgicos
resultantes generardn impactos muy positivos en los
predios en los que sean adoptados, en términos de
cantidad y calidad de empleo, salud y nutricién, y en
incrementos en la generacion de ingresos.

« Otros impactos en las capacidades institucionales

Los proyectos han generado resultados y nuevos
conocimientos que tienen una aplicacion futura,
representando impacto sobre el conocimiento. Hubo un
fortalecimiento de la capacidad técnico-institucional de
las entidades involucradas, que contribuira al desarrollo
de nuevos proyectos de investigacion en areas similares.
La formacién de recursos humanos al mas alto nivel
académico en prestigiosas universidades constituye una
reconocida fortaleza institucional.

Se ha implantado el Sistema Integrado de Gestion
(SIG), mejoréandose el modelo de gestién, en los procesos
operativos y en la gestién estratégica.

La formacién de alianzas y el fortalecimiento de redes
interinstitucionales son, también, valiosos aportes para
el futuro de la investigacion agropecuaria en Uruguay.

EVALUACION DE IMPACTOS DE LA INVESTIGACION
EN ARROZ Y LECHERIA

Enmarcado en el Convenio IICA/INIA, con apoyo de
PROCISUR, se realizé el estudio sobre “Evaluacion del
impacto de la investigacién generada por INIA en el
avance tecnolégico de las cadenas de arroz y leche’, para
los ultimos 15 afos, a cargo de la Ec. Graciela Nozar, con
la colaboracion de los técnicos involucrados en estas
areas (Nozar, G. 2007).

El objetivo fue rendir cuentas sobre los recursos
asignados, y demostrar el retorno socioeconémico y
ambiental de la inversién en estas areas.

El estudio consistio en sistematizar informacion, estimar
y analizar los impactos econédmicos, sociales y ambientales
asociados con la adopcién -por parte de los productores
lecheros y arroceros- de las tecnologias generadas por el
INIA durante el periodo 1990-2005.

Los principales instrumentos de investigacion
utilizados fueron encuestas aplicadas a productores
lecheros y arroceros, y entrevistas a informantes
calificados, contandose ademas con informacion
relevante proveniente de los propios equipos técnicos
del INIA involucrados, y del andlisis y procesamiento de
informacion secundaria disponible.

Las contribuciones atribuibles al INIA en la generacion
de las innovaciones permitieron estimar el valor
monetario total de la mejora del excedente econémico
de los productores.

Una aproximacién a la evaluacion de los impactos
ambientales y sociales se realiz6 por medio de la
sistematizacion de las percepciones de productores e
informantes calificados.

En lecheria, se identificaron innovaciones generadas por
el INIA como, por ejemplo, paquetes tecnoldgicos integrados
de manejo (mejorado, organizado, controlado y avanzado),
que refieren a un sendero tecnoldgico con creciente grado
de intensificacion de la produccion.

En arroz, se identificaron innovaciones generadas por
el INIA relativas a cambios técnicos en variedades, siembra
oportuna, reduccion del laboreo mediante el uso de
glifosato, riego temprano, control temprano de malezas y
manejo adecuado de la fertilizacion nitrogenada.

« Impactos econémicos

La percepcion de los productores sobre cémo se
reflejaron los cambios tecnolégicos adoptados en los
resultados econémicos de su explotacién fue muy
positiva. El 67 % de los productores lecheros percibieron
que sus resultados mejoraron y solamente 4 % entendié
gue empeoraron, aumentando positivamente con la
intensidad de la adopcién.

En el caso del arroz, la percepcién generalizada de
los productores fue que las tecnologias propuestas
por el INIA impactan positivamente sobre los
resultados econémicos del cultivo. No existieron en los
encuestados respuestas de percepcion negativa acerca
de las tecnologias analizadas.

La evaluacion, por parte de los productores lecheros
y arroceros, del impacto econédmico de la adopcién
de las tecnologias generadas por el INIA se realiz6 a
través de indicadores convencionales de conveniencia
econdémica (VAN y TIR).
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Los indicadores resultantes de los impactos de las
innovaciones analizadas para ambos rubros permiten
concluir que hubo una muy buena performance del INIA.
Por tanto, se constato la conveniencia econdmica de haber
invertido en la investigacién en estos rubros, en términos
de los retornos econémicos de los recursos utilizados.

« Impactos ambientales

Un alto porcentaje de los productores lecheros
encuestados no percibia que el sendero tecnolégico
propuesto genere impactos ambientales negativos sobre
los componentes agua, aire, suelo y biodiversidad. Entre
36 % y 47 % respondieron “neutro” o “ningun impacto’,
siendo un indicador levisimamente negativo.

La gran mayoria de los productores arroceros, en
tanto, percibieron una alteracion ambiental “neutra” ante
la introduccién de las tecnologias analizadas.

Los informantes calificados reportaron que el
sendero tecnoldgico de intensificacién de la produccién
lechera impacta en forma ligeramente negativa sobre
el ambiente, asociado al uso de agroquimicos y a la
contaminacion del agua.

Para el sector arrocero, los indices de percepcion de
impactos ambientales resultaron levemente positivos,
considerandose que las tecnologias analizadas no
producen efectos ambientales.

« Impactos sociales

Un alto porcentaje de productores lecheros remitentes
no perciben que el sendero tecnolégico propuesto para
la produccion lechera genere impactos sociales sobre las
variables indagadas, siendo las percepciones positivas
mas frecuentes que las negativas.

Se considera que laadopciéon tecnolégicaaumentala
capacitacién exigida a nivel laboral, las remuneraciones,
la contratacién de servicios, las oportunidades de
trabajo para los jévenes y la necesidad de asociarse con
otros productores.

Los productores arroceros no perciben alteraciones
por incorporar las tecnologias analizadas en las variables

sociales y los indicadores resultaron levemente positivos,
habiendo consenso en que la adopcién de tecnologia
viabiliza el aprendizaje en el trabajo.

Segun las respuestas de informantes calificados, el
sendero tecnoldgico de intensificacion de la produccién
lechera tiene un impacto social positivo. En el caso
del arroz fueron levemente positivos, cercanos a la
neutralidad de las innovaciones.

Los resultados de estas evaluaciones econémicas,
sociales y ambientales relacionadas con tecnologias
generadas por el INIA representan insumos relevantes
para la sustentabilidad institucional y suministran
informacion objetiva para ser tenida en cuenta por
los decisores en cuanto al costo de oportunidad de la
asignacion de recursos. Ademds, retroalimentan el
sistema de planificacion, seguimiento y evaluacion.

La institucion continuard con estudios de
impactos en otras cadenas agroindustriales, en otros
rubros y sistemas de produccion, en regiones, en
innovaciones tecnolégicas estratégicas, a efectos de
ampliar y profundizar respecto de las consecuencias
del trabajo institucional.

Actualmente se ejecuta un Estudio sobre Evaluacion
de Impactos Econémicos, Sociales y Ambientales de la
Inversion en Investigacion realizada por el INIA en el
Periodo 1989-2009, conducido por el lICA.

Los resultados obtenidos son consistentes y
respaldan lo que, por conviccién, ha sido identificado
institucionalmente:

ESTIMACION DEL RETORNO ECONOMICO DE LA INVESTIGACION.
INDICADORES DE CONVENIENCIA

INDICADORES

TIR

VAN 10% (En miles de délares americanos)
Relacion Beneficio/Costo actualizada (10%)

Lecheria

Los resultados son contundentes. Muestran, en general, tasas de retorno superiores a 100 %, valores
actuales netos por encima de U$S 30.000.000 y relaciones beneficio/ costo de alrededor de 7.

Estos indicadores no presentan una sensibilidad importante, manteniéndose en niveles elevados cuando
se someten a variaciones los flujos de ingresos y egresos.

DOCUMENTOS INTERNACIONALES (2008)

En 2008 se publicaron dos documentos de referencia
a nivel internacional relacionados con la investigacién
agropecuaria:

« Informe sobre el Desarrollo Mundial 2008 - Agricultura
para el Desarrollo. Banco Mundial.

« Evaluaciéon de la Ciencia, la Tecnologia y el Desarrollo
Agropecuario, IAASTD. Iniciativa BM, FAO, OMS, PNUMA,
PNUD, UNESCO y GEF.

-
&

BANCO MUNDIAL

Informe sobre el Desarrollo Mundial 2008
- Agricultura para el Desarrollo

Este Informe respalda la integracién publico-privada,
como ladesarrollada por el INIA. En el Capitulo 7,“Innovar
mediante la Ciencia y la Tecnologia’, revisa el desempefio
reciente desde la perspectiva de los impactos de la
generacion de nuevas tecnologias, los nuevos desafios,
las crecientes brechas, y los arreglos institucionales
vinculados a las inversiones en innovacién mas eficientes
y efectivas para satisfacer las demandas, a través de la
accién colectiva y el involucramiento de los productores.

Las inversiones en investigacién y desarrollo
agropecuario han convertido a la mayoria de las
regiones en desarrollo en un sector dindmico, en el que
la rapida innovacién tecnolégica acelera el crecimiento
y reduce la pobreza.

Las asociaciones formales de entidades de
investigacion y desarrollo con organizaciones de
productores estan orientadas a fortalecer la demanda de
innovacién mediante la participacién de los productores
en la toma de decisiones, contribuyendo a identificar
restricciones, relevar el conocimiento local y agregar
demandas tecnoldgicas.

Las organizaciones de productores han demostrado
un fuerte interés en integrarse por la via de su inclusion
formal en las entidades de investigacion, lo que supone
un sistema descentralizado y control en la asignacién de
recursos, y aprobacion de programas y proyectos.

Corresponde subrayar que en este Informe se enfatiza
que los productores tienen aun mas influencia en las
organizaciones en las que financian una proporcién
significativa de la investigacion y el desarrollo.

En ese sentido, los ejemplos mejor conocidos de este
enfoque utilizan los impuestos, que “si estdn aparejados
con la financiacion publica, como sucede en Uruguay y
Australia, pueden permitir un significativo aumento de la
intensidad de investigacion en los paises en desarrollo.”

L

“ T IAASTD
Iniciativa conjunta BM, FAO, OMS, PNUMA, PNUD,
UNESCO y GEF

EI'INIA ha participado en esta Iniciativa sobre evaluacion
global, regional y nacional del rol del conocimiento, de la
ciencia y de la tecnologia en la agricultura, para reducir
la pobreza, mejorar las condiciones de vida y la salud
rural, incrementar los ingresos, y facilitar un desarrollo
ambiental y econémicamente sustentable, con equidad
social. Especialistas nacionales han sido seleccionados
para integrar el Buré y como autores del documento
resultante del estudio internacional.

Este texto senala, para América Latina y el Caribe,
“una baja participacién en la inversién en investigacién
y desarrollo. En la mayoria de los paises de la regién
-exceptuando algunos como Uruguay, México, Brasil,
Colombia y Argentina, entre otros- se redujo al
minimo la estructura publica del Sistema de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria.”
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Recientemente se han desarrollado alternativas
innovadoras que promueven la cogestidon entre
organismos publicos y privados, con participacion
de la sociedad civil, que no deberian sustituir una

significativa participacién del sector publico en
investigacion y desarrollo.
El Estudio IAASTD reconoce que los sistemas

nacionales de ciencia y tecnologia agropecuaria (C&TA)
tienen caracteristicas diferenciadas en su estructura
organizacional, aunque,  presentan problemas
comunes relacionados con la limitada colaboracién
interinstitucional, con la asignaciéon de recursos, y con
debilidades organizacionales y de gestion.

Las instituciones de estos sistemas deben adaptarse
a los desafios de la creciente complejidad de la C&TA y
requieren de apoyo politico consistente.

Se concluyé que “se detecta en los INIA una
tendencia a incorporar a representantes de las principales
organizaciones gremiales del sector privado a sus 6rganos
de Gobierno en el dmbito nacional y regional” Y se
agrego: “Entre los ejemplos mas interesantes al respecto,
se pueden mencionar el INIA de Uruguay, CORPOICA de
Colombia e INIFAP de México, entre otros.”

ESTUDIOS DE ISNAR-CGIAR

Se realizaron estudios y consultorias a cargo de
especialistas del ISNAR, que se resumen a continuacion.

« Scheler, P. (1996).

En un analisis institucional realizado por ISNAR, se
destacé al INIA por “establecer acuerdos de vinculacién
tecnoldgica, alianzas estratégicas, y redes a nivel
nacional, regional e internacional, promoviendo un
desarrollo eficiente de tecnologias, optimizando
recursos, y complementando el uso de diferentes
capacidades institucionales”.

“Los CAR de cada Estacion Experimental, reconocidos
como los pulmones del INIA, proveen un importante
foro para un regular intercambio de perspectivas entre
productores e investigadores de la instituciéon.”

“La comunicacién de la institucién con el ambiente
externo es en interacciéon de doble via. Los investigadores
estan en didlogo con los usuarios de la tecnologia y los
planificadores de politicas publicas para conocer cuales
son los reales problemas y aspiraciones, comprender
cémo piensan, y actuar en consecuencia.’

“Los investigadores del INIA trabajan estrechamente
con los productores y son conscientes de sus
responsabilidades. De acuerdo al relevamiento, existe
una buena imagen del INIA y los productores tienen altas
expectativas sobre las acciones de la institucion.”

“El INIA ha hecho un quiebre en la imagen del
investigador aislado, cambiando por un investigador que
conversa y comprende el lenguaje de los productores.”

« Hobbs, Huntington, et al (1998).

En un estudio sobre los FPTAs, se concluye que “el INIA
ha encontrado en el FPTA una excelente herramienta para
establecer alianzas estratégicas con otras instituciones
de investigacion agropecuaria de Uruguay, para apoyar
la coordinacién de sus esfuerzos de investigacién y
multiplicar sus propios esfuerzos de investigacién”.

“El ISNAR, por consiguiente, eligi6 a los FPTA
como modelo de referencia (‘benchmark’) para otras
organizaciones de investigacion agropecuaria.”

« Borges, Jairo (1998).

Un estudio externo conducido por el ISNAR sobre el
proceso de implementacion y desarrollo de la capacidad
organizacional elogié “la excelente infraestructura del
INIA, que representa una fortaleza institucional”.

“Las actividades de investigacion son apoyadas
con apropiado equipamiento, incluyendo modernas
tecnologias de informacién y comunicacién, con
edificios en muy buenas condiciones, en parte debido al
Préstamo BID, pero serd necesario financiamiento para
mantenimiento operativo en el futuro” “El programa
de capacitaciéon, apoyado por BID, ha tenido
importante impacto.”

“El INIA tiene excelente imagen dentro del sector
agropecuario, lo que es reforzado por la participacion
de los productores en la Junta Directiva, los Consejos
Asesores Regionales y los Grupos de Trabajo.”

Asimismo, se sefiala la muy positiva motivacién
organizacional, asociada al proceso por el que fue
establecido el INIA.“La idea del INIA comenzé dentro de la
organizacion anterior (CIAAB) y fue discutida largamente
por investigadores” “La participacion conjunta de
investigadores y grupos de interés en el disefo del
Instituto ha contribuido a desarrollar un compromiso
organizacional”.

REFERENCIAS REGIONALES
« Echeverria, Ruben (1998).

“INIA Uruguay es un ejemplo de una institucién
que cambid su organizacién y gestidon, e incrementé
su presupuesto a través de una combinacion de
financiamiento compartido entre los productores y el
Estado. Esta experiencia sugiere que puede ser posible
encontrar un financiamiento mixto publico-privado
sustentable y orientado a los clientes.”

“El financiamiento directo de la investigacion
por productores contribuye a incrementar el total
de recursos disponibles para la investigacion.
Cuando estos fondos son compartidos con los del
Estado, proporcionan un vehiculo conveniente para
promover un sistema de investigacién mas orientado
por la demanda, influyendo en las prioridades
de investigacion.

Actualmente, el arreglo mas ambicioso para
financiamiento de investigacion por los productores se
encuentra en INIA Uruguay.”

« Moscardi, Edgardo (1992).

“La flexibilidad y agilidad en asignacién y utilizacién
de recursos es un cambio fundamental dado por la Ley
de INIA, como en el sector privado.”

“INIA es un ejemplo de participacién del sector
privado en investigacion agropecuaria, contribuyendo
a que el sistema de investigacion sea mas efectivo en
desarrollar nuevas tecnologias mejoradas.”

«Sain, Gustavo (2009).

“El INIA Uruguay ilustra un ejemplo exitoso de
reingenieria institucional, con un desarrollo arménico y
flexible, competitivo y sostenible en el tiempo.”

“Es unarregloinstitucional publico-privado innovador
con una base juridica para hacer investigacion en funcion
de prioridades nacionales y paralelamente manejar un
fondo competitivo abierto, incorporando integralmente
y desde su inicio, el financiamiento por parte de
los productores.”

REFERENCIAS NACIONALES

Se destacan aqui algunas referencias nacionales,
desde diferentes perspectivas: dirigencia rural, sector
académico y decisores politicos.

« Chiarino Milans, Gonzalo (2004).

El Dr. Gonzalo Chiarino Milans, destacado dirigente
rural fallecido, se refirio el 9 de febrero de 2004, en
el programa radial Diario del Campo (Radio Rural),
conducido por el Dr. Eduardo J. Corso, a su vinculacién
con “la gente del INIA y particularmente con ese
establecimiento modelo que es La Estanzuela”.

Agreg6 “que en materia de investigacion el INIA en
sus Estaciones Experimentales diseminadas en distintas
zonas del pais estd haciendo una obra patriética, que
alabo calurosamente, a pesarde que puedan habererrores
(...) o discrepancias con algunas actitudes asumidas o con
algunas investigaciones realizadas. Cumplen también en
cierta forma con un tipo de extension, que si bien no es
todo lo popular, permitaseme la expresién, que deberia
ser, significa la presencia de una serie de publicaciones
estupendas sobre distintos temas que muchas veces dan
a conocer los resultados de esas investigaciones”.

Finalizé expresando: “Alabo también la forma como se
ha manejado el INIA en la designacién de los técnicos,
y los cargos de mas representatividad y responsabilidad”.

- Bianco, Mariela (2002).

La Dra. Mariela Bianco, en un relevamiento sobre
investigadores agropecuarios en el Uruguay, como

parte de su trabajo de tesis para el Ph.D. (Universidad de
Pennsylvania, EEUU), al analizar factores que afectan la
investigacién agropecuaria, destaca la alta proporcién
de postgrados en el INIA, como consecuencia de
una explicita politica practicada desde la primera
Junta Directiva orientada a capacitar al mas alto nivel
académico en las universidades de EEUU, Europa y
Oceania, en base a la excelencia de estas instituciones
de paises desarrollados.

“Esta alta especializacién de los investigadores se ha
complementado con la motivacién por la relevancia y
pertinencia de sus lineas de trabajo.”

Como era de esperar, “los investigadores del INIA
estan fundamentalmente motivados e inspirados
en contribuir a solucionar problemas practicos de
producciéon, mas que por curiosidades cientificas e
intereses académicos, o por disponibilidad de fondos de
cooperacion internacional”.

« Notaro, Juan (2000).

Acerca de la utilizacion del SISTD durante la
sequia de los anos 1999-2000, el entonces Ministro
de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Ing. Agr. Juan
Notaro, expreso:

“(...) nos dio elementos objetivos para justificar la
priorizacién de las acciones, en un momento donde
todos los intendentes, politicos y productores pedian
equipos en todo el pais.”

“Enlamismalinea, permitié mitigar presiones dandole
informacion precisa y técnicamente transparente a la
prensay la poblacion.”

“En resumen, lo mas importante fue la celeridad
y la precision de la informacién, que nos permitié ser
realmente efectivos en la toma de decisiones.”

“(...) el riesgo mayor de mortandad de animales no se
concretd gracias a un despliegue rapido y ordenado, que
sin esa informacion no hubiera sido posible en los plazos
que se realizo.”

SATISFACCION DE LOS USUARIOS
Como ven y qué esperan del INIA los grupos de interés

ElIINIAsehapreocupadosistematicamente, desdesus
inicios, por conocer y entender la valoraciéon de la accién
institucional, asi como las demandas y expectativas de
los grupos de interés involucrados, particularmente los
productores agropecuarios.

El grado de satisfaccion de los grupos de interés es
considerado un insumo esencial para el INIA. Por tanto,
ademas de la integracion formal a nivel de la Junta
Directiva, CAR y GT, el INIA busca permanentemente
la prospeccion de la demanda sectorial a través
de diversos mecanismos, incluyendo encuestas
de opinién.
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Con esta finalidad, se ha recurrido a servicios externos,
que garantizan imparcialidad para recoger y procesar los
resultados de encuestas de opinién.

Equipos Mori Consultores Asociados condujo
estudios mediante encuestas a productores y también a
lideres de opinion y tomadores de decisiones del ambito
agropecuario, en diversas oportunidades entre 1991 y
2007, agregando una encuesta especialmente realizada
por los 20 ARos del INIA, que se presenta al final de
este Capitulo.

Se resumen a continuacién algunos resultados
de estas encuestas realizadas por Equipos Mori, que
muestran la evolucién, desde las primeras, dirigidas a
productores ganaderos, incorporando posteriormente
otros grupos de interés del entorno relevante y de la
sociedad en su conjunto.

Asimismo, Equipos Mori ha realizado encuestas al
personal técnico del INIA, a efectos de recabar opinion
en forma confidencial sobre el ambiente interno,
como insumos para analizar en encuentros, con la
finalidad de contribuir a la mejora continua del
desempefio institucional.

Encuesta a productores en areas de ganaderia
extensiva, 1997

En esta encuesta de Equipos Mori, entre las
instituciones tecnoldgicas ligadas al sector agropecuario
del pais, el INIA ocupaba una posicién de liderazgo en
cuanto a cercania y opinion favorable.

Sedestacaba, entonces, el alto grado de satisfaccion
de los usuarios sobre los servicios del INIA con los que
tuvieron contacto.

GRADO DE SATISFACCION DE PRODUCTORES
(Escala1a10)

Actividades de Difusion 7,6

Consultas 7,5

Publicaciones 76

Servicios de Laboratorio 79

Fuente: Equipos Mori, 1997

ENCUESTA A GRUPOS DE INTERES, 2004
Imagen del INIA entre productores agropecuarios

El conocimiento de lo que hace, la cercania y la
favorabilidad, dimensiones relevantes de la imagen de
una institucion, fueron evaluadas mediante una encuesta
a productores especializados en distintos rubros.

Pese a ser un Instituto cuyo rol principal es el de
investigacion, el conocimiento delo que haceylacercania
se ubican en valores préoximos al centro de la escala de 1
a 5, destacandose por la favorabilidad de su imagen, con
valores cercanos o incluso superiores a 4.

La gran mayoria de los productores habla bien del INIA

ACTITUDES FRENTE AL INIA

Ganaderia 3‘ 14 ‘ 24

Agricultura

Arroz

Lecheria 29 ‘ 34
Citrus 9 ‘ 34
wwiws [F = [I0E
[ Seria aritico [ Seria critico [ ] Serianeutral
sin que pregunten sile preguntan si le preguntan
[T] Hablaria bien [ Hablaria bien [ ] Nosé

si le preguntan aunque no pregunten

Los productores encuestados tienden a pensar que:

«  Ocurrieron cambios tecnolégicos importantes en
todos los subsectores en los ultimos afnos, y la mayoria
de los entrevistados manifiesta haberlos realizado.

« Lainnovacion tecnolégica debe ser impulsada tanto
por el sector publico como por el privado.

«  Elconocimiento de los productores es un importante
punto de partida para la investigacién.

« Ladisponibilidad de capital es el principal obstaculo
a la innovacion tecnoldgica.

«  EIINIA es, por mucho, la institucion que mas aporta
al progreso técnico del sector (esta percepcién es
particularmente marcada entre los arroceros, los
lecheros y los citricultores).

. Tienen una imagen general favorable o muy
favorable del INIA.

Respecto a la tecnologia ofrecida por el INIA,

mayoritariamente los productores opinan que:
«  Esdeelevada calidad.
« Lacantidad es razonable.

«  La capacitacion de recursos humanos y modernidad
de la infraestructura es alta.

+ Laoportunidad no siempre es adecuada.

+  Lacapacidad de difundirla es media.

Manifiestan mayoritariamente:

«  Estar orgullosos de que en Uruguay exista una
institucion como el INIA, que hace aportes
sustanciales para elevar la produccién vy las
exportaciones del sector.

+  Que no todos los subsectores se han beneficiado por
igual del accionar del INIA.

«  Que el INIA da respuesta adecuada o muy adecuada
a las necesidades del sector.

+  Que hablan bien del INIA aun si no se les pregunta
(productores criticos del INIA se ubican por debajo
de 10%).

APORTES A LA INNOVACION EN EMPRESAS AGROPECUARIAS
Y CADENAS AGROINDUSTRIALES

Instituciones destacadas

INIA | 85

A ]2

B []3

112

I
E[]3
F{n

Otras []1

Nosabe [7]3

o A

Fuente: Equipos Mori, 2004

PRINCIPALES FORTALEZAS DE LA INSTITUCION

Puntos fuertes Suma de 2 menciones
Capacidad de los técnicos 49,5%
Calidad de lo que investiga 29.2%

Buena infraestructura 17%

Fuente: Equipos Mori, 2004

EVALUACION DE LA OFERTA TECNOLOGICA,
RRHH E INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION

S Calidad [9 [ 31 BI7] 9%

S Cantidad |7 [NRANN 7] 2 1i0] 31%

S

S Pertinencia |8 [T 37 [6 7] 49%

.E Oportunidad |6 [IN2S NN 4 [ 14 W9 31%

& (apacidad de HEa|

O difundir oferta 2 4 | 1Ml 6) 7%

(apacitacion RRHH 30 [ 11 7] 81%
Modernidad

de la infraestructura 15 [ 21 Bl 63%
Impacto global |33 43 T8l6] 36%

[CImaximo M4 [ 13 []2 [ Minimo [] Ns/Nc

Nota: Para la evaluacion se utilizo una escala del 1al 5, donde el puntaje maximo es 5

Fuente: Equipos Mori, 2004

Y destacan que:

- La investigacion se debe regir por un enfoque
de cadena.

«  De los dos instrumentos centrales que el INIA
cred para captar la demanda, conocen bastante
mas a los Grupos de Trabajo que a los Consejos
Asesores Regionales.

Imagen del INIA en su entorno relevante
El entorno relevante considera que:

+  “Enun sistema de ciencia y tecnologia agropecuario
percibido en términos generales como débil, el INIA
surge, por amplio margen, como la institucion mas
reconocida y apreciada por las elites externas.”

« Laimagendel INIA no es homogénea entre distintos
segmentos del entorno relevante y tampoco
al interior de cada segmento. Se observan, sin
embargo, tendencias nitidas.

« Las opiniones mas consistentemente favorables
se observan en los politicos, en la academia, en los
dirigentes de las gremiales de productores y en los
periodistas especializados. Los técnicos del sector
privado, la agroindustria y el gobierno tienden
a mostrar opiniones mas variadas, que incluyen
visiones criticas.

« Lavisién de que no todos los rubros se benefician
por igual del accionar del INIA es compartida
por practicamente todos los segmentos del
entorno relevante.

En términos generales, se verifica que la mayoria:

« piensa que el ambiente

de modernidad,

INIA  genera un

«  estdorgullosa de que exista el INIA,

« considera que el INIA origina un diferencial positivo
en el volumen de produccién sectorial.

En suma:

+ Losdatos muestran que el entorno relevante tiene
una opinion general mayormente positiva sobre
el INIA.

Imagen del INIA en la sociedad

« El INIA, pese a su especializacién y juventud,
es una institucion bastante conocida en la
sociedad, como entidad que trabaja en el sector
agropecuario. Un porcentaje menor, pero
significativo, es capaz de definir con mas precision
que el INIA trabaja en investigacion y difusion de
tecnologia agropecuaria.
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«  Entre quienes conocen en qué sector se mueve el
INIA, la capacidad de definir con precision su papel
se correlaciona muy positivamente con el nivel
socioecondmico y el nivel de instruccién formal.

« La imagen del INIA resulta muy favorable entre
quienes lo conocen. Recoge una media de valoracion
de7,6,enlaescalade 1a10.

«  Estaimagen positiva es relativamente homogénea en
los distintos niveles socioecondmicos y de instruccion
formal de la poblacion.

. La cercania familiar al sector correlaciona
favorablemente, como era de esperar, con el
conocimiento del INIA.

En suma:

« La poblacion, en general, considera que invertir
recursos en investigacion agropecuaria es muy
importante (valoracion 9 sobre una escala de
1 a 10), incluso mds importante que invertir en
investigacion en industria y en informatica.

SINTESIS DE LA ENCUESTA 2004

« El INIA tiene un importante capital de imagen,
consistentemente positivo, pese a matices y criticas
reconocibles y a veces fuertes. Ese capital se expresa
tanto en su entorno institucional relevante como en su
publico objetivo directo (los productores), el ambiente
interno y la sociedad.

« Se la percibe principalmente como una instituciéon que
investiga, pero que es débil en las tareas de comunicar.
El principal reclamo externo de mejora es que
fortalezca las actividades de difusidn y transferencia
de tecnologia.

« Si bien el INIA es conocido -y valorado positivamente-
por una minoria de la poblacién, el tipo de rol que
cumple (desarrollo de tecnologia agropecuaria) es muy
altamente valorado por la sociedad, que esta dispuesta
a que se priorice financiar lo que hace.

ENCUESTA A GRUPOS DE INTERES, 2007

Un Estudio de Imagen, Demandas Tecnoldgicas y
Comunicacién del INIA, realizado por Equipos Mori en
2007, recabd opinidn externa sobre la institucién, a
nivel nacional.

Utilidad de las tecnologias generadas por el INIA

El 81 % de los informantes calificados entrevistados
considerd, en respuesta espontanea, que el INIA
es la instituciéon de investigacién agropecuaria
mas util desde el punto de vista de sus aportes a la
innovacién en las empresas agropecuarias y en las
cadenas agroindustriales.

Con relacion a la incorporacién de tecnologia,
82% considera que la tecnologia que ofrece el INIA
se adapta bastante o mucho a lo que necesitan
los productores.

Asimismo, 63 % de los productores ha incorporado
en los ultimos afios alguna tecnologia desarrollada
por el INIA.

Estos positivos resultados confirman tendencias
observadas en las sucesivas encuestas realizadas por
Equipos Mori desde la creacion del INIA.

Por consiguiente, es de esperar impactos positivos de
la incorporacién de tecnologias generadas por el INIA en
los sistemas de produccién, en funciéon de su utilidad y
nivel de adopcién.

EVALUACION DE LA UTILIDAD DE LO QUE EL INIA INVESTIGA, SEGUN INFORMANTES CALIFICADOS

ADAPTACION DE TECNOLOGIAS
DESARROLLADAS POREL INIA

56% 26%

IINs/Nc
Fuente: Equipos Mori, 2007

B Mucho [ Bastante [IPoco o nada

P: De la tecnologia que ofrece el INIA, ;cuanto diria que se
adapta en general a lo que necesitan los productores?

INCORPORACION DE TECNOLOGIAS
DESARROLLADAS POR EL INIA

Fuente: Equipos Mori, 2007

P: ;Su empresa/organizacion ha incorporado en los ultimos
anos alguna tecnologia que sepa que se desarrollé en el INIA?

BRI

UN ESTUDIO SOBRE LOS 20 ANOS DEL INIA*

Equipos Mori ha realizado diversos estudios sobre
demandas de tecnologia e imagen corporativa del INIA,
desde 1991 hasta 2007. A solicitud del INIA, Equipos Mori
efectud en 2009 un estudio especial, con el objetivo de
relevar la imagen institucional en el marco de su 20°
aniversario de existencia.

Enlainvestigacion se consulto a 25 actores calificados
del sector que en su mayoria jugaron un papel en
la gestacidon y/o direccion del Instituto, que fueron
entrevistados individualmente.

“;Como resumirian en una frase laimagen que tienen
del INIA?” fue una de las preguntas formuladas por la
consultora.

El Presidente de la Asociacién de Ingenieros
Agronomos (AlA), Ing. Agr. Daniel Zorrilla, respondié:
“Investigacién seria y responsable, enfocada en la
solucién de problemas”.

“Institucién de jerarquia, a escala humana, que se
debate entre quedarse en los 90 (donde tuvo éxito) o
moverse al 2020 (donde el pais realmente la necesita)’,
afirmé el Ing. Agr. Pablo Chilibroste, ex Presidente
del INIA.

Para Fernando Lépez, ex Presidente de la Comision
Nacional de Fomento Rural (CNFR), “es una institucion
referente a nivel mundial por sus caracteristicas: a) el
sistema de cofinanciamiento con aporte del sector
agropecuario y contraparte del Estado, b) integracién
y cogestion de los sectores publico y privado en
la direccion”.

Otro ex Presidente del INIA, el Ing. Agr. Pedro Bonino,
reflexiond que, “mirado hoy en retrospectiva, (...) creemos
que alcanzé plenamente los objetivos buscados, sin
perjuicio de que siempre se debe aspirar a la mejora
continua. Recordando al Dr. Alberto Gallinal, ‘queda
mucho por hacer...”.

“Una muy buena herramienta, subutilizada’, contesté
un entrevistado que solicité anonimato.

Aparicio Hirschy, ex integrante de la Junta Directiva
del INIA en representacion de los productores, opiné que
existe en el Instituto “un muy buen ambiente de trabajo
y una gran predisposicion para hacer cosas de parte de
su gente”.

Segun el ex Ministro de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, Ing. Agr. Alvaro Ramos, “el INIA es una institucion
legitimada por la sociedad en general y por el sector
agropecuario y agroindustrial en particular, solvente en
sus propuestas y en su gestién, de la cual por la calidad
de sus recursos humanos siempre es posible esperar
mas, construyendo desde el didlogo con los sectores
involucrados, el futuro de los mismos”.

* Este tramo final del capitulo fue elaborado por Equipos Mori.

“Profesionalidad, innovaciény transparencia’, resumié
Jean Pierre Hounie, otro ex Presidente del Instituto.

El Ing. Agr. Roberto Symonds, ex Presidente de la
Asociaciéon Rural del Uruguay y ex integrante de la
Junta Directiva del Instituto en representaciéon de los
productores, juzgé que “el INIA hoy es una institucion
que es de referencia, no solo a nivel nacional sino
internacionalmente, no solo por lo que hace en cuanto
a su programa de investigacién sino también por el
modelo, que yo creo que es digno de ser copiado”.

Otrodelos entrevistados por Equipos Mori que solicitd
anonimato expresé: “Me viene a la mente el concepto
de vigia, el del teru teru que simboliza la profesiéon
agronémica, como una especie de radar tecnoldgico tan
necesario para enterarse de los nuevos conocimientos”.

A partir de las respuestas a la pregunta“Mirando estos
20 anos del INIA, y en relacién a las expectativas que Ud.
tenia al momento de su creacién, ;cémo diria que esta
institucion ha satisfecho esas expectativas? ;Cual es el
balance que Ud. hace?’, Equipos Mori elaboré un grafico
que expresa el conteo de las palabras mas mencionadas
por los entrevistados, en el que las de mayor tamaro son
las que mas se repiten (ver el cuadro ubicado abajo).

UN ANTES Y UN DESPUES

El informe de Equipos Mori indica que los entrevistados
“coinciden claramente en este punto: el balance de estos 20
afos es positivo. Si bien se mencionan aspectos a mejorar,
hay un antes y un después de la creacién del INIA”.

ESTUDIO DE IMAGEN INSTITUCIONAL INIA 20
ANOS - EL BALANCE

.

0D, i e e ’.’IE[’H]JU

e i o P
pruduu?t?resufmnm ! .anusPUSl IVO
: ,ecturEaEIPECtatWﬂs i mﬂm mayor
gt estigacion

A~

Imagen generada a partir del programa Wordle
tomando como base las respuestas a la pregunta:
“Mirando estos 20 afios del INIA, y en relacién a
las expectativas que Ud. tenia al momento de
su creacion, jcomo diria que esta institucion ha
satisfecho esas expectativas? ;Cual es el balance
que ud. hace?”.
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El Decano de la Facultad de Agronomia de la
Universidad de la Republica (UdelaR), Ing. Agr. Fernando
Garcia Préchac, dijo que la “mayor fortaleza” del Instituto
“radico y radica en ser un ‘experimento’ de reforma del
Estado; la agilidad operativa de ser un servicio publico
regido por el Derecho Privado”.

Garcia Préchac agregd que, “en el lado deficitario,
colocaria su inicial relativa separacion funcional de otros
organismos de investigacién, en particular de la UdelaR,
lo que paulatinamente se ha venido corrigiendo a lo largo
del tiempo”.

“Mi balance es claramente positivo. La institucion
proyecté y mejord una tradicién e historial de solvencia
técnico-cientifica y de capacidad de respuesta heredada de
su anterior formula institucional dentro del MGAP” afirmé el
Ing. Agr. Alvaro Ramos.

En 2007, el ex Ministro de Ganaderia, Agriculturay Pesca
describié en su respuesta el nuevo escenario internacional
de produccion y comercializacién vigente para las cadenas
productivas de base agropecuaria -cada vez mas exigente y
pautadoporlademanda-,ysefal6 que,“frenteaestarealidad,
quizas se pudiera plantear una mayor interaccion del INIA
en los eslabones de acondicionamiento, industrializacion y
otras funciones, como el almacenamiento, el transporte y el
frio, que determinan el valor y la calidad del producto final”.

“La creacién del INIA con la participacion conjunta
de representantes de los productores y del Estado fue un
gran paso adelante’; respondié por su parte el entonces
Senador Reinaldo Gargano, ex integrante de la Comision de
Ganaderia y Agricultura del Senado.

El Dr. Carlos Delpiazzo, Asesor Juridico del INIA, expresé
que“la valoracion de los 20 afios transcurridos no puede ser
sino satisfactoria”

Para Pablo Chilibroste, “la creacion del INIA fue acertada
y su desempefo, aunque mejorable, ha sido satisfactorio:
explicita sus lineas de accion, trabaja por programas y
proyectos, rinde cuentas y es transparente en su gestion”.

ElIng.Daniel Zorrilla afirmé que“el balance es claramente
positivo. En estos 20 afos el INIA se ha transformado en
sinénimo de investigacion en el agro, marcando un fuerte
liderazgo en el tema”.

“Tal vez un elemento negativo -puntualizé- es el excesivo
tiempo que se ha destinado en los Ultimos afos a repensar la
organizacioninterna, lo que ha distraido alos investigadores
en un analisis demasiado extenso del funcionamiento de
la institucion, lo que ha hecho perder, en cierta medida, el
dinamismo que se habia logrado”.

El Dr. Manuel Otero, Representante en Uruguay del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA), senaloé que“todas las expectativas han sido cumplidas
y el balance es ampliamente positivo”

Un entrevistado que solicité el anonimato manifestd
que “ hoy el INIA es la institucion lider del Sistema Nacional

de Innovacion Tecnoldgica Agropecuaria, reconocimiento
que trasciende las fronteras de Uruguay”.

Agregé que “lo mas importante es que el INIA
transmite, en funciéon del capital humano de que
dispone, que tiene una misiéon importante a cumplir de
cara al futuro, para la consolidacién de una agropecuaria
moderna, inclusiva y sostenible”.

“Ha cumplido parte de las expectativas que tenia -dijo
el ex integrante de la Junta del INIA y ex presidente del
Instituto Plan Agropecuario, Ing. Agr. César Ceroni-. Lo mas
positivo: una institucion técnica seria e independiente, con
una conduccién profesional continuada en el tiempo. La
mayor insatisfaccion es ver hasta ahora al INIA como un
buen evaluador de alternativas, serio, independiente, pero
sin capacidad de hacer propuestas realmente innovadoras
0 aportar anticipadamente soluciones a los problemas de
las distintas cadenas productivas.”

Fernando Loépez considerd que, “hoy, la presencia
mas directa de los productores y técnicos investigadores
mas jovenes ha mejorado mucho la orientaciéon de la
investigacion. El impacto ha sido bueno, aunque ha
dependido mucho de la region”.

Segun el ex Presidente de la Comision Nacional de
Fomento Rural, “el gran debe que tiene este pais es la
transferencia de tecnologia y la extension’, porque “no
existe ninguna institucién que trabaje en este tema en

o

concordancia con el INIA y éste es un‘problema pais’”.

“El cambio en el sistema de financiamiento aseguré la
continuidad de los planes estratégicos de investigacion y la
ejecucion de una politica de recursos humanos, apuntando a
su permanente capacitacion, buscando la calidad cientifico-
técnica de sus productos y la excelencia institucional. Una
institucion esencialmente ‘abierta; con muiltiples canales
de comunicacién, tanto hacia los usuarios como hacia
otras instituciones de investigacion’, dijo Pedro Bonino, ex
Presidente del Instituto.

LA OFERTA TECNOLOGICA GENERADA

En este aspecto, el estudio de Equipos Mori concluyé
que “es percibida como muy buena, aunque con algunas
diferencias segun los distintos subsectores. La oferta de
tecnologia para el arroz es mas valorada que, por ejemplo,
la destinada a la ganaderia”

El Ing. Aparicio Hirschy, ex miembro de la Junta
Directiva del INIA en representacién de los productores,
consider6 que “la oferta tecnoldgica es buena” pero
“lo que sucede es que muchas veces no es adoptada
por diversos motivos y razones’, y que “en eso habria
que avanzar”.

“Segun el rubro que se considere”, respondié otro de
los entrevistados que prefirieron reservar su identidad.
En el caso de la agricultura de secano, sefald, es “siempre
muy importante y valorada la validacion y creacion de
distintas variedades de cultivos. Da seriedad y seguridad
a la produccion!”

Respecto del arroz, definié a la oferta tecnolégica como
“un punto aparte”y“un gran éxito a todo nivel”. Estimé que
“queda en el debe todo lo correspondiente a la siembra
directa” porque, a su juicio, “se llegé muy tarde”.

Acerca de la ganaderia valoré que “hubo un arranque
muy positivo en lo referente a invernada intensiva
sobre pasturas mejoradas y verdeos. Se gener6 mucha
informacién muy util y que se utilizé mucho, con impacto”.

Por su parte, el presidente de Cooperativas Agrarias
Federadas (CAF), Ing. Agr. Luis Bianco, destacé que
“la oferta tecnolégica se ha ido adecuando a las
circunstancias que a cada una de las areas que involucra
la investigacion le ha tocado vivir”.

Bianco agregd que “ciertamente que hace 20 afos,
cuando se cre6 el INIA, muy pocos pensaban que el
sector agropecuario en general y algunos subsectores
en particular viviesen cambios revolucionarios en los
sistemas de produccién como los que han ocurrido. El
INIA ha sido capaz de acompasar esos cambios”.

“Creo que hay éreas donde el INIA no se ha movido
con la rapidez con que el (...) escenario mundial ha ido
cambiando, (...) aparecen nuevas demandas donde al
INIA le ha costado. Por ejemplo, un dia aparece el boom
de la soja. La pregunta es: ;hasta qué punto el INIA lo ha
anticipado?’, opind el Ing. Agr. Roberto Vazquez Platero,
ex Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Fernando Lépez indicd que “es muy importante que
se incluyan los costos de produccién cuando se hagan
los ensayos, pues es lo que reclaman los productores al
momento de estudiar el impacto de una nueva tecnologia
para incorporar en su establecimiento”.

“Desde mi punto de vista, la oferta es significativa
y deja una relacién beneficio-costo adecuada.
Sin embargo, creo que hay que trabajar aun mas la

captura de informacion y tecnologia de libre
disponibilidad (bienes publicos) existente a nivel
internacional y particularmente regional (catch-up
tecnoldégico), resumié Luis Macagno, Especialista

Sectorial del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

“Un claro ejemplo de emprendimiento publico-
privado que cumpli6 sus objetivos, resultado de una Ley
consensuada en un proceso altamente participativo’,
concluyé el Ing. Agr. Pedro Bonino.

TRANSFERENCIA Y EXTENSION

Pese a que no forman parte de la misién del INIA las
actividades de transferencia de tecnologia y extension, el
cuestionario incluyé estos temas.

El Ing. Agr. Daniel Zorrilla -tras subrayar, precisamente,
que las citadas no son tareas asignadas al Instituto- coincidié
con otros entrevistados en que “éste es el punto mas débil en
el proceso de investigacion y adopcion de la tecnologia” En
su opinion, “la dificultad radica en que no existe la figura que
se haga cargo de ese rol fundamental para el desarrollo”.

“En la discusion parlamentaria de la Ley expresé mi
preocupacion por la tarea de divulgaciéon o trascendencia
de la investigacion a los productores. Seguin se me informa,
no se ha encontrado la forma mas eficiente para hacerlo’,
expres6é el entonces Senador Carlos Julio Pereyra, ex
integrante de la Comisién de Ganaderia y Agricultura
del Senado.

No obstante estos comentarios, Equipos Mori precisé
que “algunos entrevistados consideran que el futuro, en
este punto, es promisorio” y que mencionaron algunas
mejoras en curso.

El Ing. Chilibroste sostuvo que “el problema es
que al mismo tiempo que INIA tomé esa definicion
(de no incluir la transferencia) se tomaron otras en el
propio sector publico y también en el privado, que
determinaron la reduccién a su minima expresién de
los departamentos de extension (...) y esta definicion
ha ido en direccién contraria y contrapuesta a la
articulacion cientifico-tecnolégica, lo que a la postre
ha ido en detrimento de la calidad de la produccién de
INIA y de la institucion en si misma”.

Otro entrevistado que solicité no revelar suidentidad
afirmé que “la articulaciéon con las instituciones que
deberian transferir la tecnologia y capacitar productores
(...) no ha funcionado en el pasado, y creo que ahora
han comenzado a trabajar mas en conjunto”.

Uno mas de los consultados que requirieron
anonimato manifestd que “las instancias propias del
INIA -como ser jornadas de campo, seminarios y otras
actividades- creo que han funcionado bien y con muy
buen marco de productores asistentes”.

“Con altibajos”, respondié el ex Presidente de la
Sociedad Rural de Rio Negro (SRRN), Joaquin Zabaleta.
Agreg6 enseguida que, “en nuestra zona de Young’, la
transferencia“ha sido muy buena por la‘asociacién’que
en ese sentido se ha tenido junto a la Sociedad Rural
de Rio Negro. Ha existido una muy buena llegada de
los técnicos, favorecida ademas por la presencia de
ensayos regionales de cultivos en la zona”".

El Dr. Zabaleta considerd que “en el 4drea ganadera la
presencia, histéricamente, ha sido mucho menor, pero
estos ultimos afos ha mejorado notablemente”.

PROSPECTIVA

“Pensando a futuro, ;identificaria Ud. alguna
oportunidad relevante para mejorar el impacto de la
institucion (INIA) para los productores y la sociedad?”
fue otra de las preguntas formuladas a los actores del
sector consultados.

Para el Ing. Agr. Alvaro Ramos, “claramente” la
biotecnologia constituye una oportunidad prioritaria,
“como sector que provee conocimientos para mejorar
el desempeno de los sectores productivos tradicionales,
que provee productos de cardcter biotecnolégico y
servicios biotecnoldgicos”.
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Para Pablo Chilibroste, entre otras, “las oportunidades
de INIA estan en lograr dimensionar su accionar a un
numero mas limitado de éreas de trabajo. Hoy los
productores y la sociedad presionan para que esté en
casi todas las areas y a casi todos los niveles. Eso es mortal
para cualquier institucion de investigacion”.

Aparicio Hirschy opind que “cada vez mas se
diferencianlostiemposdelainvestigacion conlostiempos
de la produccién, donde los cambios son muy veloces. El
impacto seria adelantarse a estos cambios y articular con
otras disciplinas, para encarar temas globales que a corto
plazo influiran en la sociedad toda (agroenergia, medio
ambiente, producciones intensivas, etc.)".

“Que los investigadores, ya sea individualmente o
agrupados de alguna forma idénea, sean directamente
evaluados por los beneficiarios, tomando en cuenta el
impacto de su trabajo”, propuso el Ing. Ceroni.

El ex Senador Carlos Julio Pereyra, que como
parlamentario cumplié un rol relevante en el proceso
de creacion del INIA, sefalé que “el Instituto deberia
tener un o6rgano dependiente para la tarea de
transferencias tecnoldgicas”.

Segun Daniel Zorrilla, “una gran oportunidad” es
“el impulso que puedan tomar algunas instancias
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de coordinacién, como las Mesas Tecnoldgicas y
algunos institutos”.

Argumenté que, “tal vez todavia en forma incipiente’,
esas instancias “van generando una experiencia de
articulacién entre lo publico y lo privado que puede ir
dando esos ambitos de andlisis que desemboquen en
propuestas concretas, tal vez cofinanciadas para detectar
los temas mas relevantes, invertir para levantar las
restricciones que pueda tener la investigacion y generar
los canales para que los avances lleguen efectivamente a
los destinatarios”.

La oportunidad de mejora en la labor del INIA que
vislumbra el Decano de la Facultad de Agronomia
es “su integracidon (que estd en proceso) con toda la
institucionalidad nacional de investigacion e innovacion,
y también de ensefanza terciaria y superior”.

Fernando Garcia Préchac puso como ejemplos de esa
tendencia la participacion del Instituto “en el Programa
de Desarrollo en Ciencias y Tecnologias Agropecuarias y
Agroindustriales (PEDEAGRIND), en los posgrados de la
Facultad de Agronomia, en los programas de tecnélogos
de la carne, la madera y la agroenergia con la UdelaR y la
UTU, y todo lo que pueda venir en esas direcciones”.

20 ANOS DEL INIAY HACIA UN SIGLO DE VIDA
TECNOLOGIA AGROPECUARIA PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

En esta publicaciéon se ha recorrido resumidamente
la evolucion institucional, rescatando algunos aspectos
fundamentales del proceso de transformacion
organizacional, asi como indicadores y testimonios
relacionados con el fecundo trabajo y los resultados del
INIA en sus dos décadas.

A lo largo de estos afos, llegando al centenario de
la institucién, se ha mostrado histéricamente una gran
capacidad de innovacién institucional, adecuandose y
aun anticipandose a los cambios en el entorno.

El INIA ha sido una visionaria apuesta a futuro, para
contribuir a que el sector agropecuario transite por una
senda de crecimiento competitivo y sustentable. El INIA
rindid sus frutos. En ese sentido, lainnovaciéon tecnolégica
ha jugado un papel relevante y ha estado centrada
en toda su historia en la capacitaciéon continua de sus
recursos humanosy en su compromiso, responsabilidad y
alta dedicacion.

La institucion ha logrado afianzarse a nivel nacional
y ha adquirido prestigio a nivel internacional, siendo
reconocida como una valiosa experiencia de integracién
publico/privada, que incorpora la participacién formal
y responsable de los productores en su Junta Directiva
y en el cofinanciamiento. Se destaca el desarrollo de los
recursos humanos y la moderna infraestructura, basada
en una red descentralizada de Estaciones Experimentales
distribuidas en las principales regiones agroecolégicas
del pais.

Este, es un ejemplo de descentralizacion, radicando
95% de sus recursos humanos en el interior del pais.

El INIA ha construido capital social y una imagen
corporativa positiva, constituyéndose en el socio
tecnoldgico para mejorar la competitividad de
las cadenas agroindustriales, con sustentabilidad
ambiental e inclusion social. Los estudios de
rentabilidad de la inversién realizada por el
pais en ciencia y tecnologia agropecuaria han
evidenciado el alto beneficio que ha significado para
la economia.

Actualmente se continda el enfoque estratégico
e integral de planificacién, seguimiento y evaluacion,
formulando el nuevo Plan Estratégico Institucional,
asi como la evaluacién de impacto econémico, social y
ambiental del INIA durante estas dos décadas. El INIA
sigue estando desafiado.

Esperamos que la permanente innovacién
institucional y capacitaciéon de sus recursos humanos
promuevay potencieal INIJAcomoactorclavedelSistema
Nacional de Innovacién, integrado arménicamente
con la educacion y el desarrollo sostenible del
sector agropecuario.

Confiamos en que el INIA, como institucién abierta al
aprendizaje, capitalice las lecciones aprendidas y que éstas
sean una base para proyectarse en el futuro. Compromiso
con el legado del pasado y con los crecientes desafios del
futuro. Se reafirma y toma creciente vigor: “Sembrar en
investigacion es cosechar en progreso”.

Tal como surge de encuestas de opinién presentadas
en la publicacion, existen sdlidos fundamentos para
sentirse legitimamente orgullosos del INIA.

Parque INIA La Estanzuela
Declarado Patrimonio Histérico Nacional

INIA: Heredero de un Patrimonio Cientifico
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Produccion Forestal ~/ ~/
Produccién Horticola v v v
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