Bioeconomia,
uno de los
complejos
productivos
del futuro

La automatizacion puede ser una oportunidad y una necesidad

Debe crecer la productividad si baja
la poblacién economicamente actival

Si se reduce la poblacion
econémicamente activa
la economia del pais tie-

ne entonces que ser mas producti-
va”,afirmé el Director de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto
(OPP), Cr. Alvaro Garcia, durante
un Desayuno de Consulta desarro-
llado en la C4mara Espafiola.

Significd que “las mujeres se han
incorporado fuertemente al mer-
cado de trabajo. Hoy el porcentaje
gira en el eje del 75%,y deberiamos
llegar al 100%. Esto es deseable
porque serfa una forma de mitigar
esa caida de la poblacién econémi-
camente activa. Ademds, generarfa
una situacién de justicia social”.

Alvaro Garcfa, que expuso sobre el
tema:"Una OPP para el siglo XXI”,
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sostuvo que la automatizacion, en
vez de ser un enemigo puede ser
una oportunidad y una necesidad.
Lo que hay que hacer, a través de
las politicas publicas, es administrar
el cambio™.

Advirtié que “Uruguay probable-
mente tenga que recorrer el camino
de una nueva reforma previsional.
El pais debera entonces enfrentar
una serie de desafios en el futuro™.
Indicd, en otro plano que “los paises
tienen que planificar, tirar las lineas
a largo plazo y, a partir de esos
objetivos, hacer las asignaciones
presupuestales”.

Cambio de ciclo

Abrié el acto, Andrés Burghi, Vi-
cepresidente de nuestra Cimara,
quién dio la bienvenida al confe-

Director de OPP Alvaro Garcia, Andrés Burg

rencista y recordd “que tuvimg
el gusto de recibir al Cr. Alvar
Garcia en varias ocasiones.
primera de ellas en diciembre ¢
2008 cuando ejercia el cargo d
Ministro de Economia y Finanza$
A continuacién resefié la traye
toria académica y funcional df
expositor, en los dmbitos publid
y privado.

El Consejero Econémico y Comé!
cial de la Embajada de Espafia, Jain
Lorenzo y Garcia-Ormaechea, ag§
decié la presencia del conferencist
y dijo que “siempre he admirad)
la labor de estas instituciones gy
intentan vislumbrar el futurof
planificar intentando casar los I8
cursos publicos con las necesidad
publicas, sobretodo en un mun
convulso”.
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Explicé que en el plano internacio-
nal “estamos viviendo un cambio de
ciclo. El mundo ha promocionado
en su momento el multilateralismo,
que ha sido un factor explicativo de
la bonanza y la prosperidad inter-
nacional de estos ultimos 70 afios.
Ahora parece que estamos llegando
al fin de ese ciclo porque algunos de
los paises que han sido defensores
y promotores del multilateralismo
estdn aplicando medidas protec-
cionistas unilaterales. Esta realidad
aumenta el grado de incertidumbre
internacional”.

Sefialé que “hay otro elemento que
también incide, como la puesta en
cuestion de dreas de libre cambio
que se habfan considerado como
experimentos extraordinariamente
exitosos, como el caso de la Union
Europea o el NAFTA (North Ame-
rican Free Trade Agreement). El
cuestionamiento de estas iniciativas
hace que también exista un nivel de
incertidumbre mucho mayor para
todos los paises. En el caso de Uru-
guay, los vaivenes de los paises veci-
nos, genera un aumento del grado
de incertidumbre.En esta coyuntura
la labor de una Agencia u Oficina
de Planificacién se hace mucho mas
compleja. Entonces, todos vamos a
escuchar con mucho interés la pre-
sentacion del Cr. Alvaro Garcfa”.

Con las luces largas

El Director de la OPP, Cr. Alvaro
Garcia, expreso en primera instan-
cia que en un mundo pautado por
la incertidumbre*se debe planificar
porque puede resultar mas util o
menos util, pero siempre va a ser
mejor manejar con las luces largas
que con las luces cortas. Espe-

cialmente, en tiempos oscuros y
turbulentos”.

Subrayé6 que “la planificaciéon nunca
debe ser rigida sino una herramien-
ta que cambia de acuerdo a como
se va vislumbrando ese futuro”,

Recordd que la OPP nacié en la
Constitucion de 1967 y destaco
que “un pafs debe tener una mirada
de largo plazo para poder transitar
de la mejor manera posible su pro-
ceso de desarrollo”.

Ejemplificd que“dividimos el traba-
jo en cinco areas. Dos son centrales
ya que una estd referida a lo eco-
némico y la otra a la poblacién y a
lo social. Existen otras tres dreas
transversales, pero la base de todo
estd en la poblacién: cuantos vamos
a ser, que caracteristicas tendra
nuestra poblacién en un futuro a
medio plazo”.

Explico que “las variables bésicas
para la medicién de las tenden-

*a

DESAYUNO DE CONSULTA

Alvaro Garcia, Andrés Burghi,Alberto Charro

cias poblacionales son la espe-
ranza de vida, la tasa de natalidad
y las migraciones (inmigraciones
y emigraciones). Uruguay tiene
una esperanza de vida crecien-
te y una tasa de natalidad por
debajo de 2.1, que es la tasa de
reposicién. Nada hace pensar
que esta realidad va a registrar
cambios. Es de esperar que la
gente viva cada vez mis, lo cual
es muy positivo.

A sus vez, el proceso migratorio no
llega a mover la aguja en el tema
poblacional. Por lo tanto, en el
afio 2050 Uruguay totalizard unos
4 millones de habitantes y tendra
una poblacién con una mayor edad
promedio”.

Mayor productividad

Sostuvo que “*hay dos conclusiones
claras: si se reduce la poblacion
econémicamente activa la econo-
mia tiene entonces que ser mads
productiva. La segunda clave es la
equidad en materia de género, en
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materia laboral. Hace 20 afios la
tasa de ocupacién de las mujeres
era la mitad de la de los hombres
por consecuencias historicas que
todos conocemos. Esto ha cam-
biado con el decurso del tiempo
porque las mujeres se han incor-
porado fuertemente al mercado
de trabajo”.

“Hoy el porcentaje gira en el eje del
75%, y deberiamos llegar al 100%.
Esto es deseable porque serfa una
forma de mitigar esa caida en la
poblacién econdmicamente activa.
Ademis, generaria una situacion de
justicia social”, indicé.

Automatizacion

Expreso luego que “la necesaria
mejora de la productividad de la
economia uruguaya nos lleva al
tema de la automatizacién, la cual
en vez de ser un enemigo puede
ser una oportunidad. Digo que es
una oportunidad y una necesidad.
Lo que hay que hacer, a través de
las politicas plblicas, es administrar
el cambio. Hay que sefialar ademds
que algunos tipos de empleo tienen
tendencia a la automatizacién mu-
cho mayor que otros”.

Indicé que “Uruguay probablemen-
te tenga que recorrer el camino de
una nueva reforma previsional. El
pais deberi entonces enfrentar una
serie de desafios en el futuro”.

Acciones disruptivas

Especificé que “en el drea de las
tecnologfas de la informacion y la
comunicacién Uruguay desarrolla
fuertes acciones. Desde hace mu-
chos afios registramos un impor-
tante desarrollo en este campo con

yle, José Alberto Rodriguez, Santiago Pereyra
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algunos récords de exportacion,
incluso en términos absolutos, pese
a que somos un pais pequefio. Esas
actividades disruptivas que se die-
ron en ese momento son entonces
importantes para Uruguay”.
Destacéd que “otro segmento fun-
damental es la bioeconomia, que se
presenta como uno de los comple-
jos productivos del futuro y que se
divide en dos dreas. Una tiene que
ver con los alimentos y el restante
con el complejo madera-celulosa,
que puede cobrar un fuerte im-
pulso si el pais puede contar en
el futuro con una tercera planta
de celulosa” "“Una obra de estas
caracteristicas -prosiguio- seria un
importante factor de desarrollo en
el centro y en el noreste del pais. Si
bien decae en el mundo la utiliza-
cion del papel de oficina aumenta el
consumo del papel tissue, para usos
higiénicos, entre otras aplicaciones.
Precisamente,en el mundo actual se
abren otras posibilidades industria-
les para la utilizacion de papel”.

Paulo Olascoaga, Federico Gutiérrez, Ferdinando

* Marta Jara, Alberto Charro, Rosario 01
D
Turismo y energia |
El Cr. Alvaro Garcia dijo que
turismo es otro complejo pi
ductivo de gran importancia p:
Uruguay porque “pone en vei
factores como el empleo, la ¢
nomiay la cultura, entre otrosé
un mundo global lo local adqui;
un valor superlativo porque|
cosas que se hacen a nivel lo
de manera diferencial, comien;
a adquirir valor. A veces empe
mos a percibir que muchas cos
si las ponemos en valor, se pl
den transformar en una activic
productiva”. A

Hizo asimismo referencia aJ

industrias creativas, como las
culadas con las artes y el dis

y destaco que “lo econémicm}
ambiental y lo social tiene ¢
estar equilibrado”. Sefialé aden
que, en términos prospecti"‘
“estamos trabajando tambi
en el drea de las energias ref
vables”.
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Temas transversales

Pormenorizo que existen asimismo
“tres grande temas transversales:
Género, Territorio y Cultura. En
el drea Género presentamos en
marzo de este afio la Estrategia Na-
cional de Género 2030.En el tema
Territorial estamos convencidos de
que la vision de desarrollo sosteni-
ble y la vision equilibrada entre la
economia, lo social y lo ambiental
se conjuga precisamente a nivel
territorial. En este tema hay una
importante implantacion del INIA
y la Universidad de la Republica
en Tacuarembo, en el marco de un
trabajo conjunto con la Intendencia
de ese Departamento. Realizamos
un proceso que hoy tiene un pro-
ducto, que es Tacuaremboé 2050.
Esa zona del pais tiene una vision
consensuada respecto a donde
quiere estar en 2050".

Dijo que “cuando sefialamos que
el drea cultural es transversal es
porque existen algunos temas de
desarrollo que no pasan por lo
economico, lo social y lo ambiental
sino que parten de otra dimension.
Los valores, las creencias que tiene
una sociedad son fundamentales.
De hecho la postura ante la vida,
el empuje vivencial y la motivacion
también depende de tener una vi-
sién del futuro comin.Y los valores
cambian a través del tiempo™.

Mirada sistémica
Recordd seguidamente que en
2016 el Parlamento aprobé una Ley

que cred el Sistema Nacional de
Transformacion Productivay Com-
petitividad, que “hoy denominamos
Transforma Uruguay. Este es un
trabajo ordenado desde el punto de
vista de las politicas publicas en el
Estado. Son dos niveles: de decision
politica y de ejecucién. En el nivel
de decisién politica hay un Gabinete
integrado por nueve Ministerios,
vinculados al drea econémica, més
educacién y medio ambiente”.

“El nivel ejecutivo -agregd- estd
integrado por nueve agencias. Esto
es importante porque genera una
mirada sistémica para trabajar y
desarrollar determinadas acciones.
En el marco de este perfil sistémi-
co todos sabemos que cuando es
necesario desarrollar procesos de
capacitacion tenemos al Instituto
Nacional de Empleo y Formacién

Pablo Duarte, Federico Gutiérrez

DESAYUNO DE CONSULT

Fernando Fontin, Juan Luis Cuello

Profesional (INEFOP). Cuando se
requiere hacer una promocién
en el exterior contamos con el
Instituto Uruguay XXI, entre otras
agencias’.

Descentralizaciéon

El expositor abordd a continuacién
el tema de “la descentralizaciony el
vinculo con los gobiernos naciona-
les. Esta es una experiencia muy rica
que esta viviendo el pais”.

Dijo que otra drea importante estd
referida “al presupuesto, al control
de las empresas publicas y a la
evaluacién de las politicas publicas.
Este punto parte de la base de
que las politicas publicas hay que
evaluarlas a todas. Hay que saber
si efectivamente fueron bien dise-
fiadas, implementadas y ejecutadas
y si se obtuvieron los resultados
previstos”.

Transparencia

Subrayd asimismo que ‘el concepto
de la transparencia es fundamental.
En la pagina de la OPP tenemos
abundantisima informacion, como
el Portal de Transparencia Presu-
puestaria, donde incluimos temas
de presupuestos, de balances de
empresas publicas, entre otras
4reas. Incluimos también toda la
informacién que disponemos sobre
los gobiernos departamentales. Son
ademas muy Utiles las herramientas
el Observatorio Territorial Uruguay
y el Mirador Ciudadano”.
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